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Les impacts sur la santé humaine des dégradatiend’edvironnement sont pour certains
scientifiquement validés, pour d'autres suffisamtrdacumentés pour mériter une action visant a en
réduire les risques, pour les derniers enfin soupé€s, voire encore inconnus, mais potentiellement
suffisamment graves pour exiger une vigilance smde

Face a l'urgence, six axes fondateurs doivent @aegs : le principe de précautipte principe de
substitution, la prise en compte explicite de lditipoe environnementale en tant que composante
d’une politique de santé, le lien fort entre sam@ironnementale et santé de I'écosysteme, la siéees
d’'une gouvernance et d'une démocratie participatileprincipe du pollueur-payeur.

Sur la base de ce constatGeoupe 3 : « Instaurer un environnement respectueuxe la santé »
propose des actions impliquant les professionnelsadsanté et de I'environnement mais aussi les
acteurs économiques, les collectivités territosiae les citoyens, pour rechercher des convergences
scientifiques, une meilleure gouvernance, et uniisgax décisions publiques.

1. S'assurer d’'une cohérence d’action globale visaa établir une harmonie entre
environnement et santé humaine

1.1 Elaborer un Plan National Santé Environnement 2

Le groupe demande gue ce plan soit élaboré en @0@8sociant 'ensemble des parties prenantes et
voie son champ élargi a la prise en compte de tti@ngs complémentaires (problématiques sous-
analysées dans le premier PNSE, nouvelles techmeslognouvelles pathologies, équité
environnementale ...). Il approfondira ou complélesamesures présentées ci-dessous et prévoira un
volet spécifique pour I'enfant.

1.2 Développer une politique ambitieuse de substtion et d'innovation

Le groupe propose une politigue volontariste destubion sur les produits, les procédés, les
systémes de production et 'usage qui associe relthepublique et privée finalisée et actions des
entreprises et des centres techniques, qui seyotdrales.

Les priorités de cette politique retenues seraiémtluation a priori des risques, prise en condgte

la conception des impacts éventuels sanitairesi@mementaux, sociaux et sociétaux notamment en
termes d'utilité, d’innocuité et de sécurité, enevd’'une interdiction ou d'une restriction des
substances préoccuparfte€ette politique de substitution doit égalemenengdre en compte
I'efficacité, la disponibilité et les risques sardanté et I'environnement.

1.3 Renforcer le principe de responsabilité enviramementale pollueur payeur et les contrbles

Le groupe estime que le principe pollueur payelr @éoe systématisé en particulier au travers de la
responsabilité environnementale, pour des raisimslitanées de protection environnementale et
sanitaire et de loyauté de la concurrence. Le geltes employeurs estime que ce renforcement passe
par la transposition de la directive européennativel & la responsabilité environnementale. Laepris
en charge du risque lié aux sols pollués devratifiguement étre accrue. Les différents colléges
s’accordent a demander que les moyens des coqunti®le des installations classées et des corps de
contrbles actifs dans le domaine des substancesqthés soient significativement renforcés.

! Tel que défini dans la charte constitutionnekeLorsque la réalisation d'un dommage, bien quitaie en
I'état des connaissances scientifiques, pourt@iti@f de maniere grave et irréversible I'environest, les
autorités publiques veillent, par application dingipe de précaution et dans leurs domaines datioins, a la
mise en oeuvre de procédures d'évaluation desessefa I'adoption de mesures provisoires et ptiopoées
afin de parer a la réalisation du dommage »

2 Le collége des employeurs propose de retenirdewstite les substances extrémement préoccupantens
du reglement Reach (Cancérigénes Mutagenes toxueda Reproduction de catégories 1 et 2 (CMR1,
CMRZ2), Polluants Organiques Persistants (POP}iftants Bio-accumulants et Toxiques (PBT), trés
Persistants et trés Bio-accumulables (vPvB)), lgea colleéges proposent d'y ajouter simultanérr@enCMR3,
les perturbateurs endocriniens, les neurotoxiquedajvent faire également I'objet des prioritéspiévention
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2. Réduire drastiguement I'émission et la dispersiodans les milieux (air, eau, sols et
sédiments) des polluants connus pour leur caractéreocif pour la santé

2.1 Reéduire significativement les rejets polluantdans tous les milieux

La prévention doit étre appliquée en priorité plesrsubstances préoccupantes tant pour la santé que
pour I'environnement_e groupe propose donc qu’un programme quantdifapt sur 'ensemble des
sources et des milieux et visant a la réductiorceltaines substances cibles (notamment benzene,
mercuré, composés du chrome hexavalent, trichloréthylénesoit défini en 2008 et intégré dans le
PNSEZ2.

2.2 Se donner de nouvelles ambitions pour la présextion de la qualité de I'air
Les mesures nécessaires a un nouvel élan danktigueode I'air pourront étre formalisées dans une
nouvelle loi dont la priorité sera la préservatifenia santé.

2.2.1 Fixer de nouveaux objectifs quantifiés en migre de pollution de I'air extérieur

En plus du respect sans délai des objectifs figgementairement pour les Nét I'ozone, le groupe
demande que soit fixé pour les particules finespbjectif a terme de 10 microgramme¥/ravec
comme premiére étape, dont la date est a fixemnitBogrammes/f Le collége des employeurs
soutient également le principe de cette réducties é@missions et souhaite qu'il s’inscrive dans le
cadre communautaire. Au-dela, certaines ONG prgade fixer de fagon volontariste des objectifs
pour les 35 principaux polluants atmosphériques fEmaguels 'OMS a publié des valeurs-guides.

Le groupe demande qu’un Plan Santé Transport psuwsdurces mobiles prenne place dans le PNSE2.
Un rééquilibrage vers d’autres modes de transpainsnpolluants, gu'’il s'agisse du fret ou du
transport de passagers, doit étre favorisé. Uneraaju’il convient de préparer en large conceotati
serait souhaitable afin de permettre un renouvellendes flottes captives, la pollution de l'air gan
les villes constituant une priorité. Le groupe stde sur le fait que les performances
environnementales des installations de chauffagednestique a I'industriel) soient renforcéas
cours de I'année 2008, en prétant une attentioticphére au chauffage au bois. Plus largement un
volet particules sera individualisé dans le progremde réduction des émissions de polluants
atmosphériques.

Pour les zones exposées a des niveaux élevésldggmo(points noirs), des actions méthodologiques
puis opérationnelles seront entreprises pour ifiendn premier lieu, puis améliorer ces situations

2.2.2 Accroitre la surveillance et la prévention dé&a qualité de I'air intérieur.

Les attributions du Conseil National de I'Air ser@targies a I'air intérieur. Le groupe proposeund
surveillance réguliére de la pollution de l'airéinéur dans les lieux de vie considérés a risquiaitiu
d'une forte concentration de population (notammlenix publics ou professionnels), de fortes ou
longues expositions ou d’accueil de populationstigpdierement vulnérables (jeunes enfants,
personnes agees ou malades), soit progressivenisatem place a partir de 2008. Les actions de
prévention qui découleront de ces résultats sdralens mises en ceuvre rapidement, sur la base de
I'impact sanitaire et , le cas échéant, de valguides.

En ce qui concerne I'habitat, la réduction des gions de substances nocives a partir des matériaux
de construction et de décoration est une priodté.etiquetage systématique signalant la qualité au
plan environnemental et sanitaire des matériauxyraulimitation réglementaire de leurs émissions,
voire une interdiction totale des matériaux contemies substances CMR ont été proposés. Le college
des employeurs est favorable a de telles oriemstiqu’il souhaite fonder sur le renforcement de la
démarche volontaire actuelle.

3 En cohérence pour cette substance avec la seaégipéenne
* ou mises en place pour celles non réglementéaslErhent
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2.3 Réduire les inégalités face au bruit

Le groupe considéere que la résorption des « paioiss » de bruit liés aux infrastructures de
transports terrestres et aériennes est une praaitiéaire et devra étre obtenue dans les 5 aesia v
La mise en place d'observatoires du bruit dangtlasdes agglomérations, permettant la concertation,
est a favoriser. La question de l'interdiction @éterrissages et décollages de nuit dans les asopo
est une question complexe; le college des ONGagstdble a une telle interdiction.

2.4 Maintenir durablement la qualité de I'eau potalte

Pour tenir compte des pollutions et des évolutiengendrées par le changement climatique, la
préservation durable de la qualité de I'eau potamiglique en particulier : le renforcement de la

protection des bassins d’alimentation des captdgestockage et l'utilisation des eaux de pluie,

I'expérimentation de la recharge artificielle deppes (qui n'exonére pas d’'une politique de gestion
de la ressource). Le retard sur les rejets résigkiairbains devra étre comblé rapidement. Un pdan d
maitrise des risques liés aux résidus médicamesEnaxmis en place.

2.5 Traiter les pollutions historiques des sols

4 000 sites font I'objet d’'une surveillance et ddugestion, tandis qu'on estime que 400 000 sites
pourraient avoir fait I'objet d’une pollution. Ai$sue du recensement, l'action sur ces sites sera
priorisée en fonction de la localisation (capta¢ead, population sensible). Le college des ONG
souhaite que I'extraction des sources de pollutqprand elles sont susceptibles de contaminer les
ressources aquatiques utilisables pour la consolmmdtumaine ou lirrigation agricole, soit
privilégiée. Les moyens dévolus, notamment paat,Et la réhabilitation des sites pollués "orprgglin
devraient étre accrus. Un nouveau plan d'actiatifé@ la pollution historique par le chlordéconea
Antilles sera finalisé et plus largement il condesnd’examiner la situation des sols trés contaminé
par les pesticides sur tout le territoire.

2.6 Accroitre la vigilance pour les populations aisques

L'ensemble des actions doivent viser notammentsaras une meilleure équité environnementale et
une prévention pour toutes les populations, eriqudigr celle des enfants. Cette priorité doit ttire
'ensemble de la stratégie de notre pays et étremoteur d’excellence pour I'ensemble de la
population.

Un répertoire des zones ou populations présentstdmuls d’exposition importants sera constitué
sous deux ans. A lissue de cette premiere étapeadgons de prévention devront étre mises en
ceuvre.

Des centres inter-CHU de soins, de recherchegclnet d’éducation en santé - environnement seront
créés, et proposeront des consultations pour leldes et notamment les enfants, atteints

d’affections potentiellement liées a des pertudreti environnementales. Les expérimentations en
cours de techniciens de I'environnement intériemeadant au domicile des patients atteints d’asthm

ou allergies, afin d’évaluer les risques et de jgwer des conseils adaptés, fournissant de bons
résultats, ce dispositif devrait étre généraliférisemble du territoire.

3. Prévenir ou anticiper les risques liés aux prodts, aux techniques et aux modifications de
I'environnement

3.1 Réduire l'utilisation des phytosanitaires et iterdire les plus dangereux

Un plan prévoyant notamment des actions de génatiain des systémes de production intégrée, le
développement de I'agriculture biologique et I'auan des pratiques agricoles visera la réduction
progressive de I'utilisation des produits phytotaires.Certains membres du groupe demandent
un objectif de réduction de 50% moyen terme, D’autres pensepie cette approche est
partielle car ne prenant pas en compte I'évaluati@méfices/risques ; ils estiment préférable

® objectif exprimé en indice de fréquence de tragetn
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d’améliorer et de développer de nouveaux itinésairgricoles par la recherche et I'expérimentation
sans indiquer de chiffrage a priori.

Les produits contenant des substances préoccupaetesit supprimés progressivement. Le collége
des employeurs propose pour ce faire une substitatii cas par cas en fonction de I'évaluation des
risques et de l'existence de produits de subsiitytteci conduisant a une révision périodique de la
liste couverte par le Plan Interministériel de Reédun des Risques liés aux Produits Phytosanitaires
Le college des ONG suggeére une interdiction réghtaiee dans un délai de 5 ans. Le champ de cette
mesure n'a pas fait I'objet d’'un consensus damgdepe.

Le groupe propose que la vente pour usage domeségdiutilisation dans les lieux publics des

produits contenant des substances préoccupanisnserdite dés 2008. Le périmétre des produits
concernés par ces deux mesures fait débat dansupeg Certains demandent que la publicité pour les
usages non professionnels soit interdite pour cedugs, cette position ne faisant pas consensus.
Concernant I'épandage aérien, il y a consensusosuinterdiction avec une possibilité de dérogation

pour des cas trés spécifigues a encadrer trédesteat. Certains demandent I'absence totale de
dérogation.

3.2 Engager une dynamique nouvelle sur les substaxchimiques et les produits et leur impact
sur la santé

La France doit se doter d’'une capacité scientifjgoier prédire les dangers des substances et anmticip
ainsi les risques de leurs usages. Sans attendriséaen ceuvre du reglement REACH, I'information
des entreprises utilisatrices et de leurs salagés accrue notamment au travers de fiches de eésnné
de sécurité significativement améliorées. Au mog&me négociation entre partenaires sociaux, le
réle des Comités d'Hygiene, de Sécurité et des {fiond de Travail dans le domaine santé
environnement pourrait étre accru.

Dans un souci de concurrence loyale, obligdtievrait étre faite aux importateurs de produitssho
Union Européenne de préciser la composition chimidas produits qu’ils commercialisent et les
contrdles sur ces importations comme sur I'enserdbléa chaine doivent étre accrus. Une mesure
supplémentaire proposée par certains syndicatsN& Consiste a apposer un label Reach sur les
produits.

Le groupe estime qu’un effort collectif de dévelepnt de l'offre d'écoproduits est indispensable,
particulierement dans le domaine des produits dadg consommation en favorisant les produits qui
permettent de réduire I'exposition aux substareeplus dangereuses, notamment pour les enfants.

La France pourra aussi proposer aux autres Etats,ld cadre de sa présidence, une initiative vésan
I'introduction des niveaux d’exigence du reglenRBEACH dans une convention internationale.

3.3 Anticiper les risques liés aux nanomatériaux

Le groupe propose que soit organisée une confédmoensensus scientifique puis un débat public,
par exemple par la Commission Nationale du Débdi®uen 2008. Un Comité de concertation

associant toutes les parties prenantes sera miplage. Un effort de recherche portant sur
I'amélioration des connaissances concernant lespaaticules manufacturées sera réalisé.

En l'absence de connaissances quant a leur impadiise, I'exposition aux nanomatériaux ou
nanoparticules manufacturées devrait par précadticn réduite au maximum pour les salariés. Le
college des ONG propose d’en interdire toute coroiaksation dans les applications alimentaires, les
produits d’hygiéne corporelle, produits cosmétige¢svestimentaires. Le college des employeurs
préfere une approche au cas par cas.

® périmétre faisant I'objet des mémes divergencesigus le nota 2
’ si juridiquement possible par rapport & 'OMC
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Une déclaration obligatoire sera mise en plac€eimbimation sera rendue transparente pour les
utilisateurs de nanomatériaux dans des modalitdguétage par exemple) qui seront définies par
concertation. Les avis sont partagés entre la eniggace d’'une réglementation spécifique natioatle
le recours a un processus d’autorisation via leendgntation européenne.

3.4 Prévenir les risques naturels et technologiques

Le groupe propose qu’un débat national sur legigoés de prévention des catastrophes naturelles et
de leur gestion soit organisé par la CNDP. Le giisme devrait étre accéléré et le renforcement de
tous les batiments sensibles aux Antilles programmé

Le groupe conseille gu'un plan d'action sur leguées sanitaires différés suite a un accident
technologique ou naturel soit défini.

Les risques liés aux activités portuaires et aamgports de matieres dangereuses devront faijetl'ob
d'une action renforcée tant en matiere de soutignathsport ferroviaire que de réglementation.

Le collége des ONG propose un renforcement de deeméntation relative aux risques liés aux
radiofréquences pour atteindre un seuil de 0,6\fliveau d’émission qui ne fait pas consensus.
Certaines ONG proposent une mesure de génératisdtida vente d’oreillettes de qualité lors de
'achat des téléphones mobiles et de restricticacaBs des téléphones les plus émissifs chez les
enfants de jeune age. Le college des employeursiéragéserve sur ces mesures.

4. Renforcer et partager les connaissances dans tomaine des liens entre la santé et
I'environnement

4.1 Changer d’échelle dans le domaine de la rechéie et de I'évaluation et asseoir I'expertise

Il est impératif de développer des outils de prialicet d’aide a la décision, en particulier sws le
dangers et risques des substances chimiques, yrisoempdéveloppant des méthodes alternatives a
I'expérimentation animale. Il faut aussi dévelopgdes marqueurs biologiques permattant de dépister
précocement des dommages aux espéces et indiPltissgénéralement la recherche sur les méthodes
de conception des produits, de production et dstgution doit étre développée.

Pour changer de dimension dans la recherche eé saatvironnement, notamment en toxicologie et
en évaluation de I'exposition (expologie), le greuppcommande que des pdles interrégionaux
interdisciplinaires soient mis en place et soutateifacon pérenne et par des financements sursappel
d'offre. Une proposition complémentaire d’InstituNational de la Recherche en Santé

Environnementale a été faite par certaines ONGs sanueillir de consensus. Ce changement
d’échelle dans une recherche interdisciplinairet deéspecter les criteres d’excellence et

d’'indépendance, permettre une réelle représentimigaise au niveau international et former par la
recherche les futurs experts en épidémiologie,ctbagie, expologie, sciences humaines et autres
disciplines de 'analyse du risque, notamment dleetant.

Le groupe suggeére que les recherches en santeitrgarement soient favorisées par I'accroissement
de 60 a 75% des exonérations fiscales pour ledaraent de fondations dédiées dans le périmétre des
universités, assorti d'une publication obligataies résultats.

Une expertise de qualité doit s’appuyer sur unbamhe de qualité tant dans le secteur public que
privé dans une approche plus programmée et dontédtats doivent étre connus et partagés
notamment quand un soutien public a été accordé.

La création d’'un Haut Conseil de I'Expertise est wproposition consensuelle afin de garantir la
transparence, la déontologie et les méthodologied expertise. Certaines ONG souhaiteraient y
inclure la notion d’alerte et préconisent la transfation de ’Agence Francaise de Sécurité Saaitair
de I'Environnement et du Travail en agence de meyamr le modéle de I'Agence Francaise de
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Sécurité Sanitaire des Aliments, en y incorporantptlis les missions du Bureau d'Evaluation des
Risques des Produits Chimiques; cette propositiofait pas consensus au sein du groupe.

4.2 Changer d'approche dans la surveillance et laeille environnementale et sanitaire

Le groupe recommande qu’en 2008, une stratégiaudeilance environnementale concernant tous
les agents et tous les milieux soit mise en plaolgmment sur la biodiversité, la qualité deseuiti

et les émissions de polluants. Ses résultats secomsolidés par un Institut de Veille
Environnementale, soit création nouvelle, soit denscadre de structures existantes. Au niveau
régional, tous les acteurs devraient étre fédéeésas échéant au travers d’agences régionales. Les
entreprises, les associations et les collectitgéstoriales pourraient contribuer a cette sutaaie

sur une base volontaire par la diffusion de donirdes opérables et tracables.

Le groupe souligne le fait que l'observation etJaille sanitaires doivent étre profondément
modernisées afin de permettre une veille en templsde nouveaux indicateurs et d’appréhender les
grandes pathologies sur tout le territoire (regstde cancers, maladies neuro dégénératives,
pathologies respiratoires). La réussite de I'appeodu CDC aux USA est un exemple a suivre et a
propager au niveau européen. La veille des risgoergents (notamment biologiques et infectieux)
doit étre anticipée, en particulier dans les DOMM.QLe signalement du terrain par I'intermédiaire de
réseaux sanitaires déja existants a structureropéedt sera intégré a cette observation. Un progeam
de bio-surveillance de la population sera définyrpcaractériser I'état sanitaire et évaluer |ssiltéts

des politiques de prévention des risques sanitéi#esa I'environnement. De méme des études de
cohortes permettant de mesurer les relations emément et santé seraient trés éclairantes et
nécessaires.

4.3 Développer la formation et I'information

L’information et la formation du public et des pgesionnels doivent étre renforcéieaccent
sera mis sur la transparence des données et lgadidi de documents d’exploitation des résultats e
de syntheseLe groupe recommande que des 2008, par exemplsiteuportail des données
environnementales soit ouvert.

Une campagne d’information sur les risques powalaté lieés a I'environnement sera lancée en 2008
aupres de tous les médecins généralistes et twasteurs de la santé de France.

Le groupe s’accorde sur le fait que la formation semté et environnement doive étre rendue
obligatoire pour tous les personnels de santé denfanitiale et continue La formation initiale des
enseignants devra prévoir systématiquement desctaspie santé environnementale, et plus
généralement une formation de toutes les professagant un rapport avec I'environnement devra
développer ces themes.



GT 3 : Instaurer un environnement respectueux dané

Introduction

10




GT 3 : Instaurer un environnement respectueux darité

- La capacité d’adaptation aux milieux environnaass une caractéristiqgue essentielle de
la « biologie du vivant » et au premier chef dehme.

Depuis des millénaires, les étres vivants et lesséhumains ont interagi avec leur
environnement et se sont adaptés et/ou ont suevéles évolutions drastiques.

Si la capacité d’adaptation est une certitude afadtion au milieu est généralement lente
et trés progressive dans toutes les especestanesrn’y parviennent jamais.

- Nous assistons a de profonds, récents et ragdasgements dans les interactions entre
’lhomme et son environnement.

L’amélioration de la santé fait que les hommes hjamais été aussi nombreux sur la
planéte, sur notre continent et dans notre payssitions en France 42 millions en 1950,
nous sommes 62 millions en 2007.

Les populations sont maintenant massivement corgantians des zones urbaines : 75%
des Européens vivent dans ce milieu. Ces concemtsatle population sont apparues de
facon trés rapide, situation sanitaire et envieznentale sans précedent dans I'histoire de
’humanité.

La fin du 20 siécle est aussi marquée par de grandes évoluah®iologiques, trés
rapidement transférées a des millions de consommsatans toujours plus de pays.
Ainsi, la circulation des biens, des personneg ek échéant des pollutions (déchets par
exemple) se développe avec une trés grande ragichigsports, €énergies, mouvements
transfrontaliers, etc.). Les perspectives du chaege climatique, tant en France
meétropolitaine que dans les DOM-TOM peuvent inddeenouvelles évolutions.

Ces tendances font que nous sommes plus nombreuredleure santé, mais aussi
exposés plus longtemps, plus « massivement » anumoenement nouveau qui s'est
modifié avec une rapidité sans précédent. Dang g#iation, de nouvelles questions
doivent étre posées sur I'impact potentiel de @es/@aux facteurs environnementaux.

Il faut prendre en compte, de plus, la modificatitas profils de risque. Il y a, désormais,

prédominance de risques faibles (plus difficiledvaluer avec précision), mais touchant
de larges populations exposées a ce risque. Deljgugle de ces risques est rendue plus
compliquée du fait de la multiplicité des pollugntie multiples sources pour chacun

d’entre eux et plus d'une voie d’exposition pous lgopulations (air ambiant, eau et

aliments par exemple).

Il existe aussi des differences importantes auanivées populations, avec des niveaux
d’exposition variables selon le lieu, mais auss déférences en termes de vulnérabilité

(enfants, personnes ageées), de comportement owdesnde vie, parfois liées aussi a des
disparités sociales, induisant ainsi une certaigquité environnementale.

-_Les impacts sanitaires attribués a des factenxrennementaux ne font plus de doute.

11
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Ainsi, d’aprés les conclusions du cinquieme progrentadre de I'Union Européenne : de
'ordre de 30 000 déces anticipés par an sontdiées pollution atmosphérique urbaine,
prés d’'un million de travailleurs seraient expoaéies substances cancérogenes,7 a 20 %
des cancers seraient imputables a des facteursoengmentaux, 14 % des couples
consultent pour des difficultés a concevoir, ledlgadifficultés pourraient étre liées a des
expositions a des substances toxiques pour la dagtion, la prévalence des maladies
allergiques respiratoires a doublé depuis 20 ans.

- La santé environnementale doit étre, plus que janaa coeur de notre action politique

L’article 1 de la Charte de I'environnement ados&da Constitution Francaise, stipule
gue « Chacun a le droit de vivre dans un envirormméraquilibré et respectueux de la
santé». C’est un symbole fort démontrant la mativatde notre pays d'agir dans ce
domaine.

Au niveau européen, l'article 129 du traité d’Anmdam prévoit : « Un niveau élevé de
protection de la santé humaine est assuré dar&fitdation et la mise en ceuvre de toutes
les politiques et actions de la Communauté. »

Nous savons que c’est I'exposition chronigue a un plusieurs facteurs
environnementaux qui détermine leur impact potéstie la santé : agir sur ces facteurs
ne sera efficace que s’ils sont pris en compteaderf globale, soutenue et « systémique ».
C’est I'approche nécessaire pour une politique r@@gntion cohérente. (Est-il nécessaire
de rappeler que pour la santé d’un individu ursain ne dispense pas d’une alimentation
saine, etc...)

Par ailleurs, les progrés de la science génerdiixarapide des innovations, entrainant
des expositions inédites dont, par nature, nousom@aissons pas l'impact sanitaire. Il
n’est dans l'intention ou dans l'intérét de persomie freiner I'innovation, mais c’est un
devoir de I'accompagner pour prédire au mieux sopact éventuel sur la santé. Pour
mieux geérer le futur il faut maintenant anticipgans toute innovation une analyse
d’'impact prévisionnel sur la santé et sur I'envitement.

Dans ce contextd’analyse de la relation bénéfices / risques deitfaire a tous les
niveaux de décision qu’ils soient européens, natigrou territoriaux.

La traduction, en action, de cette politique devpnéion est une nécessité, et doit étre a la
hauteur des enjeux. La crise récente du chlordédans les Antilles ou des PCB dans le
Rhéne démontrent les conséquences que peut engendranque d’action a temps.

- La nécessité d’'une rupture

Face a l'urgence des enjeux qui nous font facevéunitable « changement de paradigme »
s’impose.

Six axes fondateurs ont été poseés :

12



GT 3 : Instaurer un environnement respectueux darité

- le principe de précaution, rappelant que I'abseihe preuve ne signifie pas I'absence
de risque, et que des actions proportionnées agueas encourus sont nécessaires, des
que des doutes sur I'impact sur I'environnemertiLeld santé apparaissent,

- le principe de substitution qui est un principection,

- la prise en compte explicite de la politique eomhementale en tant que composante
d’une politique de sante,

- le lien fort entre santé environnementale eté&detl’écosysteme,

- la nécessité d’'une gouvernance et d’une démeqpatiticipatives,

- le principe du pollueur - payeur.

- Plus qu'une charge, cette démarche doit étreeess comme un investissement dans
une politique de développement durable et supposengagement sur le long terme,
collectif de tous les acteurs, et touchant simdtaant plusieurs risques.

L'Organisation Mondiale de la Santé estime ainse quour chaque euro investi
aujourd’hui dans le domaine de la santé environmésthes ce sont cing euros qui seront
économisés demain dans les soins de la population.

Entrer dans une politigue de prévention supposeengagement sur le long terme,
collectif de tous les acteurs, et touchant simeéltaent plusieurs risques, engagement qui
est un investissement de la société, y compri€as économique du terme.

L’action globale, « systémique », porte de plusvdatu d'impliquer un programme de
formation et d’éducation pour le plus grand nombre.

L’ensemble de la population doit bénéficier de tavention pour obtenir un résultat
tangible sur le long terme. Cependant les popuiatles plus vulnérables méritent d’étre
identifiées pour entrainer et adapter la gestionridque a travers des modalités
pragmatiques, efficaces et justes.

Cette démarche globale, pour étre efficace, ne ge'étre collective et impliquer aussi
bien I'Etat, les Collectivités Territoriales, leuksexperts », les citoyens et bien sir les
entreprises, les professionnels de I'environneraede la santé.

- De nouvelles actions, de nouveaux outils

Un nouveau pas en matiére de santé environnemetétleétre franchi. Il est ainsi

nécessaire de mettre en ceuvre sans délai :

- une action soutenue et globale de préventionlesirfacteurs environnementaux
documentés

- une gestion prévisionnelle des risques, confoamgrincipe de précaution, pour les
nouveaux facteurs dont les impacts sur la santé exarore soit a I'étude, soit du
domaine de la recherche

- un investissement nouveau et durable dans noscitép d’observation et de
recherche, dans une optique pluri-disciplinairsagts a priori.

Pour prolonger l'impulsion qui aura été donnée pes travaux du Grenelle de
I'Environnement, un second Plan National Santé Bmviement, élaboré dans le cadre

13



GT 3 : Instaurer un environnement respectueux dané

d’'une démarche collective, permettra de précisecampléter les actions nécessaires a la
mise en place des objectifs fixés.
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Les objectifs et

propositions d'action du groupe
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1. Vers une démarche active et soutenue de réduacfarte et globale des polluants des
milieux (air, eau, sols)

Cette démarche de réduction forte des polluantsqlee leur suppression, premiére
priorité, n'est pas possible, obéit a des principéséraux : agir a la source par la
diminution de la dose émise, protéger des popmuiati(y compris en milieu
professionnel), en limitant les durées d’expositfanoriser les procédés plus respectueux
de la santé, par I'investissement dans les pdisgshde substitution.

Elle doit aussi prendre en compte l'importance iedecde I'exposition globale dans
I'appréciation de la situation de chacune des aijuls.

Le college des employeurs considere que la réduatas concentrations de polluants

dans les milieux ne peut étre motivée que pardaaehe d’'une meilleure maitrise des
risques sanitaires impliquant la prise en compgeddagers et des expositions.

Un plan d’actions tous milieux

1.1 La réduction depollutions (sources ponctuelles et diffusesjoit étre renforcée, en
axant en priorité I'effort sur le développementaemmise en ceuvre volontariste de la
substitution et de technologies propres.

Des programmes spécifiques seront inclus dansuliéesoa la recherche et a I'innovation
(Agence Nationale de la Recherche (ANR) et AgeredIdnovation Industrielle (A2l)
en particulier). Par ailleurs, les entreprises gagent a accroitre leurs actions et la
promotion des technologies via des centres teckriglus fortement soutenus, y compris
par les pouvoirs publics. La diffusion devra sadaiu plus prés des entreprises, par
exemple au travers des Centres Reégionaux pour olaiion et le Transfert de
Technologie (CRITT) et des Chambres de Commerdédretustrie (CClI).

L'obstacle constitué par la difficulté a valider sdperformances environnementales
alléguées sera levé par le développement de m&hBA®EME est impliquée sur ce
sujet) et la mise en place de procédures, recormuas/eau européen.

La démarche de prévention doit porter en prionité les substances qui font I'objet de
notre préoccupatidn Un nouveau programme quantifié (toutes sourcestet milieux)
portant sur la réduction du benzene, du mercuredlieége employeurs estime que les
actions engageées doivent étre cohérentes aveatagie communautaire sur le mercure),
du trichorethyléne, du perchloéthyléne (des résesoat exprimées sur ce polluant) et des
composeés chromés du chrome hexavalent sera défi20@8 et intégré dans le nouveau
Plan National Santé Environnement (PNSE2). D’aupauants figurent sur les listes
internationales (OMS, Clean air Act). lls pourrdiéaire partie des programmes a venir.
Notons, qu’aujourd’hui, nous ne disposons pas amagsances suffisantes pour juger de
'état d'imprégnation de la population. Il seraitgant de combler cette lacunka

8|l s’agit ici des substances «extrémement précmatgs » au sens du réglement Reach (Cancérogénes
Mutagenes et toxiques pour la Reproduction (CMR1&2)luants Organiques Persistants (POP), Pertistan
Bio-accumulables et Toxiques (PBT), trés Persistantrés Bio-accumulables (vPvB) ) auxquellesli&ge
des ONG propose d’ajouter les perturbateurs emgieas, les neurotoxiques et les CMR3, ce pointitargc
toutefois I'opposition du college employeurs
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surveillance de I'environnement devra étre renfereg cohérence, notamment autour des
sources ponctuelles.

L’infraction voire la criminalité environnementatioivent faire I'objet d’'un traitement
pénal approprié. Au-dela, le principe pollueur paydoit étre renforcé ; en particulier, la
responsabilité civile environnementale doit couVensemble des pollutions. Le délai de
prescription sera supprimé ou allongé. Le collagpleyeur ne soutient pas cette derniere
proposition et demande que la question de la regiilité soit traitée dans le cadre de la
transposition de la directive de 2004. || demareden&intien de la prescription trentenale
car I'imprescriptibilité entrainerait une insécarijuridique générale qui ne permettrait
plus de couvrir le risque.

Une éco-fiscalité élargissant la démarche de resmlisation aux producteurs de
produits les plus préoccupants concourra a undisuttms accrue.

Le controle des installations ponctuelles doit &grforceé, au travers d’'un nécessaire
accroissement significatif des effectifs de la poldes installations classées, notamment
dans les zones industrielles recouvrant plusietablissements industriels importants.
Parallelement, de nouveaux modes d’actions compitaines a l'action de ces
inspecteurs pour les petites installations en granchbre et les installations non
conformes devront étre mis en place pour que csallations se conforment sans délai

aux prescriptions nationales et locales qui lent applicables.

Une politique ambitieuse incitative de I'Etat, desllectivités locales et des acteurs
économiques doit permettre aux petites entrepdsemettre en ceuvre les normes ISO
14000, 21000 et EMAS sans que les aspects finanogesoient rédhibitoires.

Les coopérations entre les inspecteurs des instakaclassées, les inspecteurs du travail
et les ingénieurs conseils des Caisses Régionakessudance Maladie doivent étre
amplifiées.

Plan d’actions par milieux

- dans les milieux aériens :

Les mesures nécessaires a un nouvel élan en term@ddction de la pollution de l'air
pourraient étre formalisées au travers de nouvdigsositions législatives qui permettrait
de définir un cadre d’actions renouvelé et ambxtieu

1.2 Des objectifs plus ambitieux en matiére deypioih del’air extérieur méritent d’étre
définis et atteints, en particulier en matiére gmkution urbaine ».

Les indicateurs d’émissions et les conséquencedasganté sont bien connus, qu'ils
soient d'origine naturelle ou anthropique, en patier pour les polluants dits
« classiques » (dioxyde de soufre ;,S@xydes d’azote NOx, particules, ozone). Sans
oublier 'ensemble des polluants dont certains pr&occupants pouvant avoir un impact
sur la santé (voir notamment action précédentepnvient de :

* satisfaire les objectifs fixés pour les NOx, uraceur de la pollution dues aux
combustibles fossiles, et I'ozone le plus rapidetm@wssible et mettre 'accent sur la
réduction des émissions des polluants primairesantemnl|’ozone
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* fixer un nouvel objectif pour les particules fsigune premiére étape est de 15
microgrammes/rhtandis que le collége des Organisations Non Goeveentales (ONG),
rappelant que I'Organisation Mondiale de la Sa@#§) formule une recommandation
de 10 microgrammes/mpropose que l'objectif soit plus ambitieux. Le lége des
employeurs estime que I'objectif doit étre débaldéns le cadre de la révision en cours de
la directive NEC et de la directive sur la qualite l'air (stratégie CAFE)). Plusieurs
participants, notamment au sein du college des @apts, souhaitent que ces actions
soient menées dans un cadre européen

* au-deld de cet objectif, mettre en place des uralimites francaises pour les 35
polluants pour lesquels 'OMS a publié des valaumles. La encore le college des
employeurs préconise un déploiement de ces adioms/eau européen.

Pour réduire cette pollution, en particulier poes particules fines, il faut agir de facon
plus volontariste et coordonnée au travers enquaigr de la réduction des émissions liées
aux sources mobiles et au chauffage individuelalectif.

En ce qui concerne la réduction des émissions &iggsources mobiles, la rédaction d’un
plan santé transport dans le cadre du PNSE2 eskseie. Sans attendre, une action
volontariste est & mener sur les déplacements nesismodalités n'ont pu étre
approfondies et sont renvoyées ainsi aux travaux gdaupe 1 du Grenelle de
'Environnement. Parallelement aux actions pourréduction du trafic et donc des
emissions, au profit notamment des transports emnmam, du fret non routier et de la
substitution (véhicules électriques par exempkeygEquilibrage du parc diesel et essence
et le renouvellement accéléré du parc au profitndmléeles moins polluants et plus
économes (pas d’'accord complet sur ces deux pdaris le groupe) sont a rechercher
notamment par des mesures incitatives ou fiscatkss (participants du colléges
organisations non gouvernementales proposent wjuitis#age entre la TIPP gasoil et
essence mais ce point ne fait pas consensus légeaes employeurs est ainsi d’avis que
la fiscalité des carburants doit étre débattue dangutre cadre). Une action rapide et
prioritaire dans ce domaine doit étre mentss flottes captives, dont entre autres les bus,
devront étre mise a niveau dans un délai a détermine proposition des ONG, qui
parait difficilement réalisable sur un plan teclug@au college des élus, est fixée a 5 ans.
Le college Etat et le college des ONG partagenéédi que toutes les flottes captives
procedent de facon obligatoire a un bilan de |émsgssions polluantes d’ici fin 2008, et
gu’ensuite, pour chaque flotte, un programme deuagtoh favorisant les solutions
alternatives les moins polluantes soit mis en ceavee un objectif a 2012 et un objectif a
2015.

En ce qui concerne les émissions liées au chauifatduel, collectif et aux chaudiéres

industrielles, un renforcement des normes minimalessqu’elles existent, ou leur

création seront mis en place dans I'année 200&ceardant une attention particuliere au
chauffage au bois. Les performances requises pénéficier du crédit d’'impét des

particuliers seront renforcées.

Les logements sociaux pourraient étre précurseans dette démarche.

En complément, linterdiction (ou le meilleur respade l'interdiction existante) de

plusieurs catégories de brllage a l'air libre (édshvégétaux et métalliques, barbecues)
est proposée par certains participants.
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Rappelons enfin qu'il existe sur le territoire, gesnts de dépassement systématique des
valeurs limites (proximité du trafic, autour de mplas installations émettrices). Une

attention particuliere doit étre portée a ces poilftoir mesure sur la justice
environnementale).

1.3 La lutte contre lapollution des airs intérieurs, trop longtemps négligée, doit
constituer une nouvelle priorité.

Un programme dsurveillance et de préventiate la pollution de I'air intérieur, d’abord
dans tous les lieux de vie a risques (forte pomuiaiongues expositions ou population
sensible) sera lancé. Il concernera en particldgetransports en communs, les principales
gares et les aéroports, des hopitaux, des étabksge penitentiaires, les grands parkings,
dans lesquels la surveillance sera continue ettassbune information systématique du
public au travers d'un indicateur de pollution l&léroposé par des participants : de
I'ordre de 2009 pour les principaux lieux publics).

Les centres commerciaux devront progressivemerg @8 méme notamment pour les
plus importants d’entre eux (ce point ne fait pascdnsensus, mais un délai de 2010 est
évoque ; le college des employeurs estime quevkanide priorité devrait étre réévalué
en tenant compte tenu des temps de passage de pabk les centres commerciaux et
des dispositions relatives aux Etablissements Retedu Public (ERP)), ainsi que les
usines contenant de grandes halles fermées. Lalamadureaux de taille importante
devrait faire I'objet d’une discussion entre padiees sociaux afin qu’une surveillance
soit mise en place.

Une priorisation sera mise en ceuvre pour la réalisae cette action, puis un programme
de reconquéte sera meneé sur les lieux les plughfens

En concertation avec les collectivités locales,puogramme de surveillance dans les
établissements accueillant des enfants (de la er@eHycée) sur des traceurs de pollution
simples et accessibles par exemple par des kisélievements, sera lancé dées 2008 pour
couvrir tous les établissements d’ici 2012.

Des actions dgréventiondans I'ensemble des lieux de vie seront lancéas da plan
progressif qui doit aller des activités quotidiemngisqu’'a I'habitat sans oublier
I'éradication de I'habitat insalubre.

Pour le college des employeurs, 'améliorationalgualité de I'air intérieur passe par une
meilleure conception des locaux et habitationgelgorcement de l'isolation associé a
'amélioration de la ventilation (livret ventilatiopour le grand public et la maitrise
d’ouvrage).

L’étiquetage environnemental et sanitaire des natérde construction et de décoration
sera rendu obligatoire des 2010 (une démarche tadteravec incitation est préeférée par
certains participants du college des employeurduetollége des élus notamment en
ameéliorant le dispositif des FAES (Fiches de dosinggvironnementales et sanitaires
selon la nome NF P 01-010)); une proposition plusbifeuse soutenue par les
associations de protection de I'environnement st dssociations de protection des

consommateurs consisterait a limiter réglementargmes émissions de Composés
Organiques Volatils (COV) des produits de constomciet de décoration, voire méme
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d’aller jusqu’a l'interdiction totale de certainsegbstances (notamment les CMR) dans les
techniques de construction et d’aménagement.

Des actions spécifiques seront menées pour prédargealité de I'air intérieur dans les
habitations proches d’installations polluanteséatidans des immeubles ou a proximité
(stations service, pressings, imprimerie...).

De maniere générale le renforcement des exigentawatiere de ventilation pour les
batiments neufs devra étre mis en ceuvre, notamdagst la perspective du renforcement
de l'isolation thermique.

1.4 La lutte contre léruit sera intégrée dans la démarche en résorbant ar/5os les
points« noirs » identifiés constitués principalemee points noirs liés aux transports
aeériens et terrestres (de I'ordre de 400 000 logésihela cartographie du bruit devra étre
finalisée dans les délais prévus (fin 2007 au maripour affiner la liste de points noirs
actuellement disponible. Ces opérations associdietat, les collectivités locales et les
opérateurs. La question de l'arrét du survol ddg aualtitude moyenne ou basse des
agglomérations (ou de la poursuite sous conditiaimsi que celle des procédures de
décollage et d’'atterrissage a leur proximité deédre tranchées. Le college Employeurs
estime que cette question nécessite des arbitregaplexes (fret sanitaire et postal,
charter...) dans un cadre international et que l@ation d’'une charte de développement
de l'aéroport de Roissy Charles de Gaulle constituexemple qui pourrait étre étendu a
sSon sens aux autres aéroports.

L’'apparition de nouvelles zones de pollution sonfinde devra étre prévenue par une
stricte limitation des constructions dans les zodexposition au bruit (par exemple
zones des plans d’exposition au bruit). Cette acdiera accompagnée d’un renforcement
partagé de la prévention dans le domaine du begitagtivites.

Le groupe s’accorde a réaffirmer I'importance derige en compte du bruit sur le lieu de
travail, mais les colleges des syndicats et des lagmprs rappellent qu’une
réglementation et des outils existent et que larpé doit rester leur mise en ceuvre
efficace.

Le renforcement de la concertation, dans le catiesdrvatoires du bruit, & généraliser
dans les régions ou grandes agglomérations, estciueager.

- dans les eaux et sols
1.5 La protection déeau

La politique de protection de I'eau doit s’appuyair deux objectifs : assurer une
ressource quantitativement suffisante et luttertreofes pollutions afin de garantir la
gualité de I'eau.

En France, comme dans d'autres pays, les coll@&sjven particulier les plus petites
d’entre elles, disposent souvent d'une eau potiblees bonne qualité sans traitements
particuliers et donc a faibles codts, par utilsatde sources ou de nappes souterraines.
Quelgues années de changement climatique et urssigmemal maitrisée sur cette
ressource peuvent modifier sensiblement la sitoatawec des eaux moins facilement
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mobilisables et de moindre qualité et des coltdoete augmentation. Il serait utile
d'anticiper ces évolutions et de prévoir des mastdegprévention et d'adaptation

Sur un plan quantitatif, le réchauffement climagiga’explique pas, a lui seul, la
diminution des nappes phréatiques. La gestionedailte ruissellement, qui a été négligée
au cours des derniéres décennies, devra étre éelatdes possibilités de recharger les
nappes seront examinées.

Le stockage et l'utilisation de I'eau de pluie devr étre expérimentés dans tous les
batiments publics, et facilités au niveau de I'ltethindividuel.

La mise en place de réseaux difféerenciés d’appmwiement en eau (eau d’arrosage
pour I'agriculture et eau potable a usage domestigu niveau individuel, I'idée du
double réseau urbain étant récusée) permettrdiinder la consommation en eau potable,
tout en réduisant son codt. Il s’agit en partiauti@ller vers la substitution a I'utilisation
de I'eau potable pour l'arrosage.

Sur un plan qualitatif, la révision des criterespi¢abilité de ltau et le renforcement des
dispositifs de contrdle continu de I'eau potablerdat étre entrepris, en particulier pour
la détection des polluants émergents (toxines, caéwents d’origine humaine et
vétérinaire par exemple). Pour le college des eyepis, la question des normes de
potabilité doit étre traitée dans le cadre de fadlive européenne 98/83/CE du 3/11/98
transposée en droit nationale en 2006.

La réglementation relative aux ouvertures et feumest de forages devra étre renforcée.
La mise en conformité des réseaux et stations cédijpn urbaine devra étre assurée.

Les pollutions accidentelles des eaux superfigetlevront étre mieux répertoriées et
analysées.

La préservation des bassins d’alimentation et g¢age doit étre effectivement mise en
ceuvre au dela des procédures juridiques de prate@pprochée..

1.6 L'impact desmédicaments humains et vétérinaires sur la santé du fait de leu
présence croissante dans l'environnement et surtaldns l'eau est un sujet de
préoccupation croissante. Un programme sera miglaae efpermettra d’améliorer les
connaissances dans les milieux en utilisant notamhres espéces sentinelles et de
développer la prévention a plusieurs niveaux : epren compte de l'impact sur
'environnement dans les autorisations de médicésnbomains, gestion des déchets
individuels humains et vétérinaires, des zones dmlyztion et de concentrations
d’effluents.

1.7 Les risques en provenancesoés polluéssont globalement difficiles a quantifier mais
4 000 sites ont fait I'objet d’une identificatiore gollution et d’'une mise en ceuvre de
mesures de gestion. L’'achévement du recensemeotues, de tous les sites susceptibles
d’étre pollués (on estime que leur nombre pouéte de 400 000) sera réalisée pour fin
2008 et lI'acceés a l'information en cas de projetndénagement pour mener ensuite une
évaluation et le cas échéant une prise en compigedpollution dans 'aménagement
devra étre rendue plus aisé.

Des croisements de la liste de ces sites avecs#gges sensibles (captage d’eau potable,
établissements scolaires...) seront menés pour fidenipuis traiter le cas échéant, les
situations problématiques.

Deux actions en parallele doivent par ailleurs &tiges en oeuvre :
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- d'une part un renforcement des moyens dévolusnmment par I'Etat, a la réhabilitation
des sites pollués « orphelins » en permettanted’@llus loin dans la réhabilitation que le
simple confinement des polluants (cette dynamicgawedt aussi étre entreprise pour tous
les sites pollués),

- d’autre part un renforcement du principe pollupayeur au travers du mécanisme des
garanties financiéres ou d’autres mécanismes (@aitbancaires, consignation...). Un
mécanisme de caution mutuelle pour certains sectBuPME a été proposé, ainsi qu’une
proposition d’imprescriptibilité dans le temps derésponsabilité en cas de pollution. . Le
college des employeurs ne soutient pas la propasitimprescriptibilité des demandes
d’'indemnisation.

En cas de pollution, les techniques alternativélesteque la remédiation biologiques
(usage de bactéries, de végétaux) seront si pegsilérées aux excavations et traitement
hors site.

L’interdiction des décharges internes aux sitesistriiels est proposée par une ONG.

Deux cas particuliers méritent une approche pdigi®u: les stations service fermeées, trés
nombreuses dans les communes de taille moyenna eegront faire I'objet d’'un plan
global de réhabilitation et les sédiments qui daiveenéficier d’'une réglementation claire
et, dans le cadre d’une approche par bassin, dade@ments permettant de les évacuer ou
de les traiter dans les meilleures conditions. dleege des employeurs demande que toute
action nouvelle dans le domaine des stations-ses0d débattue dans le cadre du CPDC
(Comité Professionnel de Distribution de Carbumgantstructure pilotée par
l'administration et les professionnels distribusede carburants, créée entre autres pour
permettre la fermeture d'une station service damsdpect des normes environnementales.

La prévention en matiéere de pollution des solsalelaccompagner d’'une politique de

développement des controles ciblés dans les peodalimentaires a partir de la
connaissance des risques identifiés localement.

Les risques sanitaires liés aux pollutions, eniq@arér historiques, des sols par les
phytosanitaires doivent étre mieux évalués afiénir des mesures de prévention. Un
plan d’action relatif a la pollution historique plarchlordécone aux Antilles sera finalisé
dans les meilleurs délaisCet exemple doit mener a la mise en place d’am pilus |
général d’évaluation des risques liés a la polfutles sols par les pesticides.

Plan d’actions par populations

1.8 La justice environnementale nécessite de gatauuité des actions menées vis-a-vis
de la population, en accroissant I'attention pogémertainesatégories de populations
(personnes sensibles et populations les plus expese

Deux catégories de populations doivent faire Bblgj'une vigilance particuliere : d’une
part les personnes les plus vulnérables, et d’'qudre les personnes les plus exposées
notamment a des risques cumulés (concentrationtidtés ou d’infrastructures
eémettrices, habitat de mauvaise qualité, le cadagttégalement problemes d’eau...)

Parmi les classes de population les plus sensibfast ainsi noter :
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* les enfants

* les femmes enceintes

* les personnes malades atteintes d’affectionsodgue durée et les personnes « plus
agees »

* les personnes en précarité qui cumulent plusitaateurs de risque

* les personnes exposées pour de longues duréms &tlde plus fortes doses a des
environnements possiblement nocifs, par exemple darcadre professionnel

* enfin les personnes qui sont exposées, de parliEw d’habitation, a des risques
cumulés.

La justice environnementale nécessite de garaétjuité des actions menées vis-a-vis de
la population, en accroissant l'attention portéeea personnes sensibles en fonction de
leur profil et au cas des populations les plus e&ps.

Au regard des populations les plus exposéastion relative a la résorption des points
noirs liés au bruit est un premier pas (les pottegsdépassement des valeurs limites de
qualité de I'air constituent aussi un autre exendgeriorité forte). Un effort de définition
et d’'identification de ces zones particulieressgues est a mener pour pouvoir décliner
les démarches nationales de réduction des risqueiv@au local de fagon plus spécifique
dans ces zones. Cette action sera élaborée deadreedu PNSE?2.

Au regard des populations les plus vulnérghlesonvient de rappeler que toute personne
peut étre sensible ou le devenir mais la situgtiamiculierement sensible degafants et
des jeunes (de la conception a I'adolescence) sidaificité de leurs lieux de vie incite a
une vigilance particuliere et & des possibilitépyention accrue.

Des mesures spécifiques relatives a la préventienlad santé des enfants doivent
cependant étre congues comme un premier pas dansaa®ns qui devront étre
appliguées a l'ensemble de la population. Un vqgletticulier du plan de santé
environnementale consacré a I'enfant existe daf®NSE actuellement en cours, et sa
rénovation sera une priorité du PNSE 2, dans leecadtamment des engagements de la
France vis-a-vis de 'OMS en 2004. En particulies lactions de substitution des
substances les plus préoccupantes pour la santntigs devront concerner au premier
chef les lieux de vie des enfants.

La protection des enfants doit tirer 'ensembldalstratégie de notre pays, et constituer
un moteur de I'excellence en santé-environnemantensemble de la population.

Les établissements de soins doivent égalementedémaplaires en matiere de prévention
des risques liés a I'environnement.

Par le biais de la création de centres inter halgpitniversitaires en santé environnement,
regroupant de facon interdisciplinaire soins, reche clinique, formation, les enfants et
les jeunes, ainsi que les personnes malades (Boutiar les asthmatiques ou allergiques)
pourront accéder a des consultations santé-enwmeant. Pour faire suite aux
expérimentations concluantes en la matiere, démitgens de I'environnement intérieur
seront associés a ce dispositif, ainsi que cekteeriéja dans d’'autres pays européens pour

se rendre au domicile des patients afin de copséds familles.
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2. Prévenir ou anticiper dans une démarche d'expeet de veille et de vigilance les
risques liés aux produits, aux techniques et aux difecations de I'environnement en
accompagnant I'innovation

De facon générale, le principe devra étre clairdnpesé d’une évaluation approfondie
des impacts environnementaux et sanitaires avamiratf@ouvoir le développement des
nouveaux produits ou technologies quels qu’ilsr#oie

Les programmes de soutien a la recherche et aoVation correspondants devront
accorder une place significative a ces aspects @irsux aspects sociaux ou sociétaux.

2.1 Pesticides: usage agricol

Des actions seront définies vers un objectif deicgon (-50% est un chiffre avancé mais
qui ne fait pas consensus quand on parle de gésniitsemblerait plus pertinent de
raisonner sur la base d’'un indice de fréequenceaiteiinent) de I'utilisation des pesticides,
notamment grace au développement de I'agricultuododique et a I'évolution des
pratiques agricoles vers des systémes de produntimns dépendants des pesticides
(actions que le groupe n’a pas évaluées en défailtqaux moyens précis).

Le college Employeurs estime que l'objectif finadt ele parvenir a la réduction des
risques pour la santé ; la réduction des volumedegre pas I'ensemble des critéeres a
prendre en compte dans une logique de maitriseridgsies : dangers, conditions
d’emploi, ratio bénéfices/risques... ; les produts protection des plantes font I'objet
d’'une évaluation rigoureuse et sont diment auteriké colléege Employeurs propose
d’améliorer I'encadrement des pratiques, les tepies de mise en ceuvre, la mise en
place d’'une certification ainsi que la formatior'iefformation des acteurs de la filiere.

Le suivi des progrés de ces actions devra se $al@ un indicateur approprié a définir

sous deux ans (lI'indice de fréquence de traitereshtune idée dans ce domaine). Des
participants du college des ONG estiment toutefpis les quantités totales restent un
indicateur plus lisible. Un tel programme d’actiggesmettra de réduire I'exposition a des

substances présentant des risques pour la sam@laonnues a I'heure actuelle. Il existe

un consensus sur le nécessaire développement stesngg de production intégrée pour
toutes les cultures, avec en appui un effort deamhe conséquent.

L’interdiction progressive des pesticides a usagecale (ou produits phytosanitaires)

contenant les substances les plus préoccupg@esssoutenue par plusieurs colléges. La
date finale d'interdiction reste a définir. Des tgapants du college des ONG pensent
gu’un délai court (de I'ordre de 5 ans) doit é&tenu. Le college des employeurs soutient
une logique de remplacement au cas par cas detasobs les plus préoccupantes en

? La situation particuliére des enjeux agricolesitaém programme le plus commun possible avecdapg
4 du Grenelle de I'Environnement.

19 cancérigénes Mutagénes toxiques pour la Repradudé catégories 1 et 2 (CMR1, CMR2), Polluants

Organiques Persistants (POP), Persistants Bio-adabhas Toxiques (PBT), trés Persistants et trés Bi
accumulables (vPvB)
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tenant compte de la disponibilité et du ratio biesfrisques des solutions de substitution.
Il estime que la substitution doit s’inscrire déasadre réglementaire européen en cours
de révision.

L’objectif de réduction fixé dans le Plan Internsii@riel de Réduction des Risques liés
aux Pesticides (PIRRP) pour 47 substances de dimmnule moitié (le niveau de
réduction a atteindre fait I'objet de débats aum ski groupe) sera étendu a 5 substances
supplémentaires. Pour le college Employeur, urie tgactualisée sur la base du PIRRP
des substances a substituer pourrait étre élaleoréeentionnant des délais raisonnables
d’application. L’interdiction des substances CMRB8gurotoxiques, perturbateurs
endocriniens a été proposée par des organisatmmgaouvernementales mais ne fait pas
consensus avec les organisations patronales, egarticipants ont également souligné
'absence de liste « positive » de perturbateudoeriniens; aprés évaluation du PIRRP
un nouvel objectif pour les substances CMR3, newiques et perturbateurs endocriniens
pourra étre fixé si I'interdiction ne pouvait paseéretenue.

La vente des produits phytosanitaires pour usageediique ou dans les jardins privés
sera limitée des fin 2007 aux catégories de predes moins dangereux diment autorisés
pour cela. L'usage dans les lieux publics de tessproduits ou (alternative) des produits
classés « dangerethe sera interdit dans un délai & définir. 2009pesposé par certaines
ONG. Le college employeurs ne s’associe pas a psifgosition, les restrictions d’'usage
ne pouvant se baser a ses yeux uniquement surrittses de danger. Une proposition
plus ambitieuse serait l'interdiction a la vente welis les produits des lors qu’ils
contiennent des quantités de matiéres actives pamistes citées plus haut au-dela de
certains seuils a préciser, mais cette proposd&Es organisations non gouvernementales
ne fait pas consensus, notamment aupres du calE&gemployeurs.

L’épandage aérien sera interdit ou bien interduf sas d’utilisation trés spécifique a
encadrer précisément, ce point sera a tranchercollege Employeurs est d’avis de
maintenir la possibilité de maintenir au cas parlea traitements aériens si la situation le
justifie.

La mise en place d’'une distance minimale d’épangageapport aux tiers serait utile.

Des regles de communication précises autour defupsophytosanitaires doivent étre a
minima élaborées et mises en oeuvre. Une propo$tics ambitieuse est I'interdiction de
la publicité sur ces produits qui ne fait pas cosss.

2.2 Une dynamique nouvelle sur Esstances chimiques et les produitf@u sens large)
en contenant doit étre mise en place par dela llegipn du réglement Reach et des
autres réglementations (particulierement la divectiocides).

Une politique volontariste de substitution serasgy@g au-dela des mesures classiques de
maitrise des risques. Elle sera articulée avetidlad’ évaluation des risques des produits
et substances chimiques, avec une optique dectestriou d’interdiction des substances
les plus préoccupantes, de maniere a reduire I®bpo professionnelle, a assainir
'environnement intérieur et a éliminer les polltaanbiquistes susceptibles d'imprégner
la chaine alimentaire et le corps humain.

1 Au sens de la directive n°76/759
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Le développement d’actions incitatives de soutietieecrédits d'impots entreprises devra
se deéployer vers les entreprises, et les prograrpoigges de recherches finalisées visant
a prendre en compte les risques a la base daabdi@tion des nouveaux produits, et plus
généralement dans I'élaboration de produits ountgcies de substitution (chimie verte,
écologie industrielle, écoconception) seront rexder

Des plans sectoriels de substitution et de dévelmgnt de produit plus respectueux de la
santé et de I'environnement pourront étre élabafi@sde permettre aux entreprises une
meilleure anticipation.

Une proposition consensuelle est de créer une édaresm permettant d’échanger et de
mutualiser les informations et idées sur les sulgst® enregistrées et les alternatives
possibles (le cas échéant au travers du site mpame par 'AFSSET). Le college des

employeurs considére que les questions de sécariéaire des solutions de substitution

préconisées ainsi celles liées a la confidentialigs informations doivent étre
appréhendées.

Parallelement un effort collectif de promotion et développement de l'offre d’éco-
produits sera mis en place, particulierement dansidmaine des produits de grande
consommatioff en se fixant sur les produits qui permettraientédiiire I'exposition aux
substances les plus dangereuses.

Les contréles notamment de produits importés (vétesy biocides, produits de bricolage,
jouets, produits cosmétiques..) doivent étre siggtifvement accrus. Une proposition, qui
n'a pas été analysée en détail, est de rendreadbilig pour les importateurs la collecte de
I'information et son affichage sur I'ensemble desnposants des articles ainsi importés.
Le college employeurs estime que ces aspects agygnhent traités dans le cadre de
REACH.

La mise en place d'un label Reach a été proposéegtains syndicats et ONG afin

d’'informer en particulier les utilisateurs professiels (qui disposent déja des fiches de
sécurité) voire les consommateurs finaux du posigoent du bien qu’ils achétent par
rapport au reglement Reach mais cette proposit®rfait pas consensus. Le college
Employeurs souléve les difficultés, notamment supdssibilité de mise en ceuvre, a la
lisibilité de I'information et a la significationéelle du label qui ne fait que traduire la
conformité théorique par rapport au réglement releforcement de contréle du marché
apparait plus pertinent..

L’amélioration des fiches de données de sécuritésémutive a I'entrée en vigueur de
REACH et leur circulation tout au long de la chaileegproduction pourrait étre un premier
pas.

Le college des employeurs propose par ailleurs atdorcer la toxico-vigilance et
I'épidémiologie pour « boucler » I'ensemble de landrche initiée par les actions
d’évaluation des produits.

Pour doter la France d’'une capacité de prédiréaetidiper les dangers et les risques des
substances chimiques, un investissement fort éafesé sur la recherche et la formation.

12 En France, 10 catégories de I'écolabel européefSsat 9 catégories de I'écolabel francais sun@font pas
I'objet d’'une commercialisation.
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La recherche devra rassembler acteurs privés dicpufbndamentaux et appliqués, avec
des approches respectant transparence et intégraiternationale. L’organisation
pourrait se faire dans le cadre d'un réseau ndtitadzellisé dont la gouvernance
impliquera les différents acteurs. La recherchéadormationdevra-devrontporter en |
particulier sur les disciplines de la toxicologie, I'épidémiologie, de I'écotoxicologie, de
I'expologie et de I'analyse du risque.

La France proposera a ses partenaires européensitiaié/e visant a I'introduction des
principes du reglement Reach dans une conventtemationale.

2.3Nanomatériaux et nanoparticules

Ces nouvelles techniques suscitent autant d’enidmes que de craintes ....témoignant
d’'une nécessaire approche bénéfice-risque selbjet'de I'utilisation. L'utilisation dans
un certain nombre de produits ne devrait étre pEFmue si une évaluation des risques
pour I'environnement et la santé a été menée eisssiciée a un suivi par un systeme de
vigilance. Le college employeurs considere quend®particules, en tant que substances,
sont couvertes par REACH ; a ce titre, elles fettnitjet d’'un enregistrement et d’une
évaluation des risques pour la santé et I'envirorer® qui devra démontrer que les
risques sont valablement maitrisés.

D'ores et déja, une suspension immeédiate de BKatilbon dans les applications
alimentaires est soutenue par plusieurs collegesollege employeurs estime que les
emballages sont couverts par la directive « contdichentaire » et que pour les
applications alimentaires, I'autorisation doit étretroyée au cas par cas sur la base des
résultats de I'évaluation des risques. En ce quceme les produits vestimentaires, les
produits cosmétiques et de toilette, une telle esnspn a été proposée par les
organisations non gouvernementales mais ne regupdk I'approbation de tous les
participants, en particulier au sein du college demloyeurs. Le college employeurs
propose que les questions relatives aux effetdasganté des ingrédients cosmeétiques
soient traitées dans le cadre de la directive ctidogge et, dans le cadre de REACH pour
ce qui est des impacts environnementaux.

Une politigue encore plus ambitieuse serait d’oiter tous les produits contenant des
nano-matériaux qui n'ont pas fait I'objet d’une Exdion préliminaire des risques. Au
regard des évaluations disponibles, cette inteatigprendrait la forme d’'un moratoire
dans un premier temps. Le college Employeurs resse pas a cette proposition

Plus généralement, une déclaration obligatoireaderésence de nano-particules dans les
produits grand public sera mise en place. La tramse ainsi que la tracabilité de
l'information dans les produits et 'engagementoraéire de la part des entreprises dans
la vigilance et l'information auprées des utilisateisont des enjeux majeurs dont il faut
d’'ores et déja se saisir.

Une premiere étape, en attendant une éventuellsi@®csur un moratoire, serait un
affichage public (sur Internet par exemple) par desreprises concernées des produits
dans lesquels des nano-matériaux sont mis en odie/i@llege employeurs marque des
réserves sur cette proposition qui souléve notarhrdes problémes de gestion des
informations confidentielles.
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Dans un autre domaine, en cas d’absence de coamegsssuffisantes, I'exposition sera
systématiqguement réduite au maximum pour les tiaues des entreprises productrices.

En parallele, un effort important de recherchelsarrisques générés par ces matériaux
doit étre mené, en profitant des cadres européemsatherche qui sont en cours de mise
en place.

Une conférence de consensus scientifique et urt gélfidic seront organisés en 2008 et
un suivi des actions mises en ceuvre et des nosvatieons a développer sera organisé
avec les parties prenantés. réle de différents partenaires dans le dialagpreernant les
nanotechnologies sera reconnu en mettant en ptacxpmple un groupe de consultation
associant administration, entreprises, associgti@mganisations représentatives des
employeurs et des salariés.

Dans un délai de deux ans, un cadre réglementarge éedaboré pour |'évaluation des
produits mettant en ceuvre des nano-matériaux etrdgulation ensuite. Pour le collége
employeurs, le cadre réglementaire existe et ditant: dans le cadre des révisions de
REACH, il conviendra de vérifier que le champ debstances a I'état de nanoparticules,
est correctement couvert

2.4 L’anticipation desrisques biologiques existants ou émergentsnécessite de

développer une approche appropriée :

- pour les risques émergents notamment dans U&wah des risques microbiologiques

associés a I'environnement (en particulier le ksec le changement climatique) et dans

I'évaluation des risques lies aux déplacements msnggents infectieux émergents,

risque vectoriel) qui doit étre associée a une @ spécifique de veille basée sur un

large réseau

- pour les risques biologiques existants en reafar¢évaluation des risques liés aux
activités humaines (installations industriellesagticoles, interactions entre risque
technologique et risque biologique).

L’anticipation de ces risques doit reposer :
- sur un élargissement du recueil des données mé saissi bien sur le territoire
francais (notamment dans les DOM-TOM) qu’a I'étrangpuis sur leur analyse, en
mobilisant tous les partenaires: services décoreendlu ministere de la Santé,
SAMU, Caisses d'assurance maladie, Programme ddcaliédtion des systemes
d'information (PMSI), médecine du travail, Institule recherche pour Ile
développement (IRD)...
- sur un recueil conjoint des données écologiqespeces sentinelles, biologie
animale...)
- sur une approche pluridisciplinaire regroupanparticulier, en plus des statisticiens
et des épidémiologistes, des vétérinaires, desrenbgistes et des ornithologues.

Les organisations non gouvernementales serontrégégau coeur de ce réseau et la
formation accrue d’écologues sera a favoriser.

Si cette veille doit par nature étre internationala France dispose d’atouts du fait de|sa

situation géographique, du besoin dans les DOM-T,@M ses réseaux dans les pays|du
sud et en voie de développement pour renforceaatien Européenne dans ce domaine.
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Une ONG souligne l'urgence d’éliminer les dépbtgpdeus usagés sauvages, en raison de
la présence en France du moustique responsabléikiungunya, ces dépots de pneus
constituant un lieu de développement tres favoraBlette proposition semble faire
consensus.

2.5Risques naturels et technologiques

Un débat national sur les politiques de préventies risques naturels sera lancé avec le
soutien de la CNDP. Une meilleure articulation erdtratégies de développement et
prévention des risques doit étre en effet rechexchés instruments que constituent les
schémas départementaux de prévention des risquesrsipourraient étre systématisés.

Le plan séisme Antilles sera doté des moyens n&éicessa sa mise en ceuvre et accéléré.
Commentaire : demande des ministres de proposispasifiques aux DOM-TOM

L’élargissement a un champ d’installations indedigs plus large que les établissements
Seveso Seuil Haut des dispositions de la loi dyuBet 2003 est proposé. Le college
employeurs n’est pas favorable a une telle projoosit

La politique de substitution souhaitée par les ONGit permettre de réduire
progressivement le risque majeur technologique; aeer objectifs de ramener les zones
d’effets en dehors des périmétres urbains d'und, per d'accompagner certaines
mutations nécessaires du tissu industriel surds lping terme.

Les risques liés aux ports et transports de mati@@ngereuses et notamment le
développement du transport par camion, ou de steakésguisés » doivent faire I'objet
d'une action renforcée tant en matiére de maintien transport par fer que de
réglementation (en particulier nécessité de metmeplace un dispositif global de
prévention dans les ports). Un arrét des fermetules gares de triage pour les
marchandises dangereuses est proposé par plupatigpants et fait consensus au sein
du groupe.

Au-dela de ces actions, l'objectif plus global doister la réduction du transport de
matieres dangereuses.

Au méme titre que pour les ports, des particippriposent que les grands hopitaux et les
aires de stationnement des camions de transpartatiéres dangereuses entrent dans le
champ des installations classées.

Les risques sanitaires différés suite a une cafastr sont jusqu’a présent sous estimes et
insuffisamment pris en compte. A lissue du rapmortcours d’élaboration du Comité de
la Précaution et de la Prévention un plan d’actsema défini. Il devra permettre
d'organiser en amont de maniére générale et leéchgant dans certains plans de
prévention spécifiques, le suivi et I'évaluatiors disques différeés.

Par ailleurs, un suivi @ long terme des victim&addents de ce type nécessite d’'étre
mis en place sur le plan sanitaire incluant notamirte suivi psychologique des enfants.

L’aspect prioritaire du retour d’expérience desi@eats doit étre rappelé.

2.6 Risques liés aux champs électromagnétiques
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Il convient de distinguer dans le domaine des clsa@hgctromagnétiques :

les radiofréquences,

les fréquences intermédiaires,

les tres basses fréquences,

les champs électrostatiques qui constituent &itiemment un domaine a part.

Certains pays européens ayant une législation ptogectrice dans le domaine des
radiofréquences, un renforcement de la réglementa&in vigueur sera concerté et mis en
ceuvre en 2008. En particulier, le seuil réglemeataiaximal d’émission des téléphones
portables sera réévalué (un seuil de 0,6 V/Im exfu&) et une obligation d’information
par étiquetage par les opérateurs sur les risqosles enfants pourrait étre créée. La
possibilité de la restriction d’'usage de certairgleles de téléphone en fonction de I'age
de I'enfant et de I'obligation de vente d'un kittfon (oreillette) avec chaque nouveau
téléphone mobile a été proposée et n'a pas sodlebgection majeure.

Des distances d’éloignement des antennes-relaigapport aux établissements sensibles
pourraient étre revues dans un cadre nationaluekbement il existe des chartes.

Le college employeur demande que les valeurs regesoit celles fixées a partir des
recommandations scientifiques de I'ICNIRP, dansddre communautaire. A ses yeux,
les recommandations relatives aux enfants doivgaotdr dans la notice d’instruction et
pas sur un étiquetage. La proposition relativeoeeillette doit assurer la liberté de choix
du consommateur entre une oreillette livrée avetéliégphone et une oreillette vendue
séparément.

L’actualisation des études d’observation, et demaissances en général, reste nécessaire
vu la rapidité et l'intensité de 'augmentation dasetteurs. L’Etat et les collectivités ne
peuvent seuls assurer ces nécessaires étudesrdaifisea long terme et ces recherches
toxicologiques prédictives. Leur financement poitirraelever en partie d’une

« contribution » des opérateurs d’émission quiigipdraient ainsi a la vigilance en santé
et en bénéficieraient potentiellement. Le collegepleyeur considere que la filiere

« téléphonie mobile » contribue déja a cette redteerdans le cadre de la fondation
« recherche-radiofréquence ».
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3 Développer les outils transverses d’action
3.1 Changer de dimension et d’approche dassnzeillance et la veille

Une nouvelle politique active de prévention fond#ge la gestion prévisionnelle des

risques doit étre suivie en temps réel par descateurs multiples : les émetteurs de
« risques »environnementaux sont pluri-factori¢ls’est leur combinaison qui influence

la santé. De méme une observation de la santégamsi peut seule détecter des risques
émergents, avant leur expansion.

L'observation se doit d’étre dynamique, dans lepgsrat I'espace géographique, fondée
sur des indicateurs validés et connus mais rasgsmbl

De plus I'observation se doit d’étre a I'écoute«dsignaux faibles »et de la remontée de
signalements du terrain, des collectivités teriades, d'ONG, de praticiens, de citoyens.

La prise en compte et le traitement des « signaiblels »et des signalements sont un
enjeu majeur d'une stratégie de « veille » réactiveessaire pour le repérage de risques
eémergents et leur prévention rapide.

La politique de prévention et de vigilance doit asgr sur une surveillance
environnementale et sanitaire dont les données d®rqualité garantie, transparentes,
accessibles a la communauté scientifique et pouv@iné plus aisément consultées et
croisees.

La surveillance environnementadevra étre renforcée sur la base de la définifione
stratégie de surveillance prenant en compte lesifgpiEes des milieux, des différents
dispositifs d’observation et la nécessaire sélactie substances pertinentes. Cette
stratégie devra intégrer en amont une utilisatian mbint de vue de la santé
environnementale. Cette surveillance devra s’ddicautour de trois axes : les espéces
dans I'environnement, la qualité des milieux etr leantamination, et les émissions de
polluants.

Une action forte doit étre engagée dans ce donwiee par exemple la création d’'un
Institut de Veille Environnementale, le cas éch&apfartir d’'une structure existant déja.
Cet institut devra se donner pour principes unemagion intégrée, permanente, a partir
de signaux faibles, et une information rendue fparente et disponible pour les acteurs.
Les initiatives locales d’observation (associatjamlectivités....) devront également étre
prises en compte, apres validation et une mutd@lisgera & organiser. Cet effort devra
s’accompagner d’'une modernisation de la métroldgiees données.

En ce qui concerne les sources fixes, une transparaccrue sera recherchée. Une
expérimentation de mise a disposition en direct dimmées relatives aux rejets et a la
surveillance dans I'environnement, lorsque cellexiste, sera mise en ceuvre a titre
expérimental en 2008 dans quelques branches imglestivolontaires.

L’observation, la veille et la surveillance sangailevront changer d’échelle, capitaliser
sur les équipes oeuvrant déja dans ce domaineagicd-en particulier a I'Institut National
de Veille Sanitaire (INVS) et se placer délibérétme@ans une culture d’observation en
temps réel afin de prendre en compte la situati@sgnte et notamment les risques
eémergents, et les pathologies les plus gravesetieerche d’indicateurs prévisionnels.

Il conviendra, au-dela des dispositifs déja préseate s’inspirer de la démarche entreprise
aux Etats-Unis par le « Center for Disease Comtrgdritable téte de réseau qui
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décloisonne et intégre les données .Outre le clmaggied’'échelle dans la collecte de
données, lintégration en routine d’indicateurssdaté, sans a priori, venant de sources
multiples a fait ses preuves dans ce contextengéigement de la France dans cette
démarche sera un moteur au niveau Européen, gpeuea lui seul régler le probleme
Francais.

La participation et I'écoute des différents actalgderrain, dans les territoires est a la fois
une demande et une clef du succés pour repéraigiesix « faibles » ou émergents dans
une zone géographique (clusters par exemple)

Les réseaux existants au plus pres du terrain tserohilisés en limitant la segmentation
(médecine générale, médecine du travail, médeaokise, personnels parameédicaux,
établissements de santé, caisses d’assurance ejadsmdiureurs complémentaires), en
créant le cas échéant de nouveaux réseaux sessginell

Une ONG propose la création d’Agences Régionalda &anté Environnementale pour
rassembler les différents opérateurs existants.

La généralisation sur tout le territoire de registdes pathologies graves et tracantes
comme les Cancers (mais aussi les maladies negemdgatives et respiratoires) est
largement percue comme une priorité, objectifgggrtet attendu comme signe d’action et
de transparence (ONG, Collectif des Médecinslectivités territoriales, patronat,
syndicats...).Le désaccord porte plutét sur la methadappliquer pour atteindre cet
objectif (registre épidémiologique et/ou systenmabdervation multi sources).Une mise en
ceuvre a court terme doit étre décidée.

La mise en ceuvre de registres permettant d’appré@bgctivement I'impact de la
génétique sur I'environnement comme dans d’autess [Européens est un enjeu majeur
gui nécessite aussi engagement, décloisonnemeémiesttissement dans I'épidémiologie
biologique et moléculaire (registres de jumeauxgdés de polymorphismes sur cohortes)

Il est demandé de définir et mettre en ceuvre ogramme de bio-surveillance dans la
population dans une optique de veille, d’évaluatiea résultats et d’aide a la vigilance de
la décision publique. Celui ci permettrait d’avaine bonne connaissance du niveau
d’'imprégnation de la population maintenue dangmegs. Le soutien a une grande cohorte
pédiatrique en est un élément important du futur.

La surveillance environnementale et la surveillaseeaitaire feront I'objet d’analyses

intégrées. A cet effet la mise en cohérence santéomnement associant I'ensemble des
acteurs sera développée et suivie. La mise en uéaeaniveau local apportera une
expertise et une valeur ajoutée accrue. Un opérdewcoordination, au niveau régional
par exemple, pourra centraliser ces données dk \ailservir d’interlocuteur pour les

instituts nationaux.

3.2Former et informer le public et les professionnels

Le public spécialisé et moins spécialisé doit pausocéder a une information de qualité
sur la surveillance environnementale.

Un site portail des données de surveillance enmgorentale (telle que décrite au

paragraphe précédent) sera mis en place. En coraptémcette diffusion de données
précises pour les professionnels ou spécialisteeglbitation des données sera renforcée
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et les résultats d’exploitation seront rendus mmsbliDes documents « grand public »
seront réalisés.

Afin d’améliorer I'information sur la prévention da santé en lien avec I'environnement
un comité d’orientation du site portail santé-eomitement associant les parties prenantes
sera mis en place.

De méme, les parties prenantes seront associéesampagnes d’information du grand

public sur la santé menées régulierement. Une eRpatation de hotline sur les risques

santé-environnement par téléphone ou Internet seaée dans un département par
exemple en 2008. Un réle pourra étre donné auxdgrarédias publics nationaux dans ce
domaine.

Au niveau local, les structures d’information earges (commissions locales, secrétariats
permanents de prévention des pollutions) devrastrébbilisées sans exclure la création
de structures d’information et de concertation ad-$ur des thémes particuliers.

Une campagne d’information, de sensibilisation &ppel a un comportement de
responsabilisation sur les risques pour la saégdil’environnement sera lancée en 2008
aupres de tous les médecins généralistes et desracte la santé de France. Le bruit
pourrait étre un premier théeme pour cette campdge® structures hospitaliéres de court
et moyen séjour feront également I'objet d’'une cagme d’information.

La formation initiale et continue des professiors shnté et des professionnels de
I'environnemen’t® (ingénieurs, architectes, ...), ainsi que des enseignts du primaire et
du secondaire inclura une formation en santé-enmgment.

Le cas plus particulier de linsertion de ces atpetans la formation initiale des
médecins, déja prévue dans le premier PNSE et gyatuit des résultats encore
embryonnaires, devra étre traité avec beaucoupedtain, notamment par le biais de la
création des centres inter-hospitalo universitaeegé-environnement (voir point 1.8).

Les propositions du collectif des médecins montgrt I'attente reste grande et que les
offres doivent étre stimulées et incitatives damd te parcours de formation, y compris
continue des professions de santé.

Il est par ailleurs rappelé lI'importance de la méedisposition des résultats de la
recherche de Il'observation, et des documents adiratifs, en développant l'usage
d’internet.

3.3 Développela recherche: un investissement pour le futur & entreprendns sittendre
Les publications de la France dans le domaine dsal#é et de I'environnement

représentent 1,5% des publications mondiales, €o8% pour le Royaume-Uni par
exemple. Il faut changer de dimension et d’échelle |

1311 d'agit ici de tous les professionnels qui, fmnature de leur activité, peuvent avoir une #rfice sur la
santé environnementale ou un rdle a jouer danas@tioration

33



GT 3 : Instaurer un environnement respectueux darité

Permettre une meilleure prédiction des dangersestridques physiques, chimiques et
biologiques est possible grace a un saut quah&tatjualitatif sur les moyens consacrés a
la production de connaissances en santé envirommalagdans le cadre d’'une politique
d’excellencede la recherche et de la formation. Les fonds aoasadoivent permettre un
soutien pérenne assorti d’'un pilotage renforcé

L’atteinte de cet objectif passe par les axes sisva

Organiser et renforcer une recherche interdis@pkn dans le domaine « santg-

environnement » dans un souci d’excellence et djpetidance, pour une meilleure

représentation francaise au niveau international.

= Favoriser le développement d’outils de prédictibd’aide a la décision, en particulier
dans le cadre de I'application des réglementatielaives aux substances chimiques

= Elaborer les marqueurs biologiques précurseurodemages réels sur les populations
surveillées.

Former par la recherche de futurs experts en épud@gne, toxicologie et analyse de

risques.

L'amélioration des connaissances et compétenceseppar plusieurs actions : le

développement de techniques alternatives a I'exygériation animale, la mise au point
de méthodes et outils de toxicologie prédictive, rdedélisation, de test, dans un

continuum du tres pratique au tres fondamentads; grogrammes coordonnés (appels a
projets, soutien d’équipes etc) sont a lancer dardomaine.

Plusieurs actions concrétes ont été proposéessprogturer cette action :

- Création de podles de recherche interrégionauxntr-disciplinaires « Santé-
Environnement » incluant tous les partenaires, mmes les partenaires privés ou
associatifs, et notamment les CHU, s’inspirant iaid$nitiatives en cours en
Allemagne. Au sein de ces péles, des centres @ithy-développant de la recherche
clinigue en santé environnement et des soins ptiévgrermettraient d’assurer un
continuum entre santé et disciplines environnentesitet de développer la formation
initiale des professionnels de santé et la miseplane de consultations en santé
environnementale.

L’enjeu sera de maliller les réseaux, d'organisee wecherche depuis la création
d’outils de prédiction en amont jusqu’a la recherclinique en aval, en incluant les
sciences humaines et sociales.

Ces poéles pourraient étre lancés dans le cadreiatiacincitatives orientées. Leur
constitution dans le format récemment créé des &R@&s&€hématiques de Recherche
Avancée (RTRA) ou des RTRS (Réseaux ThématiqueReatdherche et de Soins)
pourrait avoir un premier effet structurant.

- Un consensus fort apparait sur la nécessité aateznents pérennes de chercheurs et
d’enseignants-chercheurs, d’ingénieurs, de teolmsci.. a la hauteur de I'enjeu et de
la nécessité d’'agir de fagcon durable. La vocatioteridisciplinaire devra étre
valorisée, et ne pas étre un handicap aux carrgaesette inter-disciplinarité est
fondatrice en santé environnementale.

- Des moyens mobilisés de fagon récurrente a pdetifANR et de 'AFSSET dans le
cadre de programmes orientés et dédiésirraient permettre de répondre notammknt
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aux défis posés par l'implication Francaise danacRequi doit étre pro-active de
méme que dans le soutien aux développements daiqaels et produits de
substitution. Des crédits d’'impéts pourront étres ng@in place pour soutenir le
développement de la recherche privée dans ce demain

- Etablir un pilotage qui permette I'orientation lat consolidation des connaissances
dans la confiance des partenaires en provenanceiftl®ents secteurs. Le consensus
se fait, tant a I'échelle européenne qu'a cellelald-rance sur la nécessité d'un
pilotage qui permette de consolider I'effort de stoaction des connaissances des
différentes disciplines et des secteurs publiggigés.

La proposition de création d'un Institut National Becherche en Santé Environnementale
qui centraliserait I'ensemble des équipes publigaeseté formulée par certaines
associations. Le modele américain du NIH et de«dm®nches » serait le cas échéant a
prendre en considération pour cet institut. L'aftition avec 'ANR et 'AFFSET et les
autres institutions serait a organiser précisément

Dans tous les cas la mise en place d’'une instaatienale intégrant les besoins exprimés
par les citoyens, les collectivités et les entsgwisemble faire consensus. En particulier
les axes d’orientation de la recherche finaliséeeait plus étre appuyés sur les besoins
des parties prenantes.

En complément des moyens publics nouveaux la oreafune fondation de recherche
universitaire est une autre piste de décloisonngntsn source de financement et de
mobilisation des acteurs.

3.4 Assurer unexpertisede qualité et transparente

Il est nécessaire de redonner une meilleure cardiagians le dispositif de santé
environnementale, notamment par une expertise dét@uDes standards mondiaux et
internationaux existent dans ce domaine. |l fasiajgpliquer en France.

Il est proposeé la création d'un haut conseil dedéartise qui agira dans le domaine de la
santé environnementale, bien entendu, mais auss ta domaine plus général de
'expertise.

Ce haut conseil aura pour mission de garantir dasparence, la déontologie et la
méthodologie de I'expertise, basées sur I'expertizetradictoire et un fonctionnement
collectif. Il pourra par ailleurs étre appelé agown réle dans la bonne relation entre
I'expertise et la demande sociale de la populatibre ONG propose de donner en outre a
ce haut conseil des missions relatives a I'aldaies le cadre d’'une loi de protection de
I'alerte et de I'expertise. Ce dernier point rdlati’alerte n’a pas rassemblé de consensus
au sein du groupe. L’inspiration des missions déagt conseil pourrait étre proche de
celles de la CNIL dans la protection des données.

Les données d’expertise, en particulier issuesnd@éements publics, doivent par ailleurs
étre beaucoup plus publiées qu'elles ne le somtuadihui, dés lors qu’ellene mettent|

pas en jeu de secret industriel et commercial. Acatte publication, des procédures de
vérification de la pertinence de la saisine etadeéponse apportée seront mises en place.
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Par ailleurs, une proposition de certains partitipaqui n'a pas fait consensus, est de
faire évoluer 'AFFSET sur le modele de 'AFFSA émge d'objectifs et de moyens)
notamment en y incluant le Bureau d’Evaluation Risgjues des Produits Chimiques.

La gouvernance et la décision publique, non seuiéme niveau national mais aussi au
niveau régional, devront pouvoir s’appuyer sur pestise nourrie par un systeme
d’observations renforce, et fondée sur une anagmmtifique rigoureuse et de qualité.

3.5 Se doter d’un nouve®NSE et d’'un nouveau fonctionnement régional

Tout au long des travaux est apparue la nécessitéa dédaction d'un second Plan
National Santé Environnement. Le périméetre du PNE&®&a étre élargi pour inclure de
nouveaux themes ou approches insuffisamment prisoempte dans le premier plan :
risques émergents, nanomatériaux, amiante, nosvglihologies (maladies neuro-
dégénératives en particulier), équité environneaient

Au-dela des nouveaux themes qui devront y figuretes aspects méthodologiques

importants et qui ont fait I'objet d’'un consensevbnt Etre mis en ceuvre :

- une méthodologie d’élaboration modifieée, faisappel a une large concertation (qui
devra valoir aussi pour le suivi),

- une meilleure déclinaison régionale (assurer lu'sera comparable d’une région a
lautre, assurer gqu’on rassemble I'ensemble desuastdu territoire lors de cette
déclinaison).

Par ailleurs, le plan régional santé environnenégsuit une composante du plan régional
de santé publique, il conviendra de renforcer tBaEétences en santé environnementale
(en permettant notamment aux associations de piareace I'environnement d'y
participer) dans les Conférences Régionales deéSRBoblique et les Groupements
Régionaux de Santé Publique.
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Fiches détaillées relatives aux actions
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Air

Enjeux, particulierement en termes de santé

La problématique de la pollution de l'air a d’ab@té abordée principalement au regard de la
gualité de l'air extérieur et de son impact en wsnde difficultés respiratoires. Les
préoccupations concernent désormais une large gatamelluants, aux effets non seulement
respiratoires, mais aussi cardio-vasculaires, ¢huas (risques de cancer en particulier mais
aussi neurotoxiques, hypersensibilité chimique ipleltextrémement invalidante, ou autres),
et la qualité de I'air intérieur autant que celéel'@ir ambiant.

Concernant I'air ambiant, la pollution par les pardes, en particulier les particules fines et
ultra-fines, est aujourd’hui considérée comme wblgme sanitaire majeur en Europe et en
France (on évoque plusieurs milliers de déces pgrégmchaque année en France du fait de
cette pollution et un chiffre de 348 000 a I'écheluropéenne). Par ailleurs les niveaux
d’'ozone connaissent plutét une tendance hausstéreontrario des progrés nets ont été
enregistrés . oxydes de soufre, oxydes d’azote nladegré moindre), plomb suite a
l'interdiction de ce composant dans l'essence, poer considérer que les principaux
polluants. Des actions de réduction des émissiensubdstances toxiques ont aussi porté des
fruits importants, en particulier pour les émissiamdustrielles (dioxines, benzéene, cadmium
etc...) mais les études conduites depuis quelquegeanmontrent des niveaux de
contamination souvent élevés pour les pesticides spulement en milieu rural (ces polluants
ne sont aujourd’hui pas réglementés au niveau €ergp mais aussi l'apparition de
« nouveaux polluants » par exemple ceux provernestébsidus de pots catalytiques.

La pollution de l'air intérieur (des airs intérisupourrait-on dire) était moins documentée
jusqu’a ces derniéres années, et ne bénéficiaidpda méme logique de surveillance que
l'air extérieur, mais des études importantes o®t l@ncées, en particulier par 'OQAI
(observatoire de la qualité de I'air intérieur),upanieux connaitre les déterminants de la
qualité de Tlair intérieur. Celui-ci, outre les pants « classiques » (oxydes d'azote,
particules etc...), est soumis a des pollutions dapires de natures et origines tres diverses,
ainsi qu’'a des pollutions biologiques (moisissutEs;téries...). L’évaluation des risques liés
aux produits chimiques, en cours de renforcemepbitant ces derniéres années, donne des
éléments précieux pour hiérarchiser les risquestdns a en déduire pour la qualité de l'air
intérieur.

Il est a noter le relevé de niveaux de formaldéhgd&occupants dans nombre de lieux
accueillant des enfants quand des mesures sontueféss.

Les enjeux sont donc de réduire fortement les esaanitaires liés a la pollution de I'air, tant

extérieur qu’intérieur, en priorisant les actiomsfenction des risques concernés et de leur
efficacité.

Objectifs de l'action: définir de nouveaux objectis ambitieux pour la pollution
atmosphérique urbaine en particulier et lancer un pogramme ambitieux de surveillance
et de prévention dans le domaine de la pollution d&ir intérieur

Les objectifs généraux dégagés des débats somisleyys ordres :
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- bien articuler les politiques de lutte contre pallution atmosphérique avec
d’autres politiques, en particulier celles de I'égie et des transports,

- fixer et atteindre des objectifs ambitieux, aastirun haut niveau de protection
sanitaire, pour différents polluants (le champ geBuants prioritaires a traiter
faisant I'objet de débats),

- mieux structurer et systématiser la politiqualgualité de I'air intérieur, que ce
soit en termes de connaissances, de surveillaecpréyention des émissions (en
lien, entre autres, avec les actions dans le dand@s produits et substances
chimiques, d’'information et actions sur les comporénts des acteurs).

Description des mesures

Le cadre institutionnea fait I'objet de débats non conclusifs : certauasticipants fixent
comme premiére priorité I'élaboration d’une nougédi sur 'air (ou sur 'atmosphére), cadre
qui n'apparait pas nécessaire a d’'autres. De mé&meation d’institutions nouvelles, comme
un Office National de I'Air, est proposée par destigipants en particulier pour regrouper
expertise, décision et contréle mais ne recueilpast 'assentiment d’autres, qui estiment que
le dispositif public couvre I'ensemble des foncton

A contrario les participants soulignent de manigmanime la nécessité de bien articuler les
politiques de lutte contre le changement climatjgies transports et de I'énergie, avec la
pollution atmosphérique, en prenant en compteffetsecroisés (par exemple impacts des bio
(agro)carburants, du chauffage au bois). Ce pah@edraiter en cohérence avec les autres
groupes de travail du Grenelle.

Le ciblage des actions de réduction des émissiorexgositions a fait I'objet de débats
importants :

1. Un nouvel objectif en matiere de qualité de l'ai: une concentration de particules

(PM10) de 15 microgrammes par m (en premiére étape) complétant latteinte

nécessaire des objectifs en matiére d’oxydes d’aectt d’ozone, tout en visant a terme 10
microgrammes par nt.

Des participants proposent la mise en place d’'an glactions pour réduire la pollution par
les particules qu’il s’agisse des particules PMXisnégalement des PM 2,5 (a noter que ces
particules sont d’origine anthropique mais égaleénmturelle), idée que d’autres jugent
intéressante mais a ne pas mettre en exergue pltisuierement par rapport a d’autres
polluants. Dans ses préconisations de 2006, 'Obi&tate qu'il n’existe pas de valeur seull
bas sans effet nocif pour ce parametre. Il est goaconisé dans son rapport de viser la
valeur la plus faible possible, la concentratiodGjeg/ni (concentration moyenne annuelle)
devant étre atteinte au plus vite. Les ONG proposgre cette valeur soit inscrite et
programmée, une étape intermédiaire étant fixésudy/tt pour 2010 ; & leurs yeux il devrait
étre de méme pour les valeurs limites sur 24 heusdsur a atteindre 20pg#n|l est rappelé
que les Etats-Unis ont adopté la valeur de 15fidépuis 1997.

La réduction des niveaux de pollution d'ozone aixgidles d’azote apparait aussi comme
importante. L’'ensemble de ces actions a vocati@re& défendu par la France puis intégré
dans le plan de réduction des émissions de po#uatmhosphériques, imposé par les
directives européennes, et qui doit étre révis&@di/, et qui pourrait intégrer en sus les
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particules(qui ne font pas I'objet de I'obligation communaingé, bien qu’elles soient déja
surveillées dans plusieurs pays).

Par ailleurs, plusieurs participants soulignerpualication par I'organisation mondiale de la
Santé de valeurs de recommandations en concentgadiar 35 polluants, tandis que le Clean
Air Act aux Etats-Unis a défini des concentratidinsites pour 188 substances. Une réflexion
sur I'opportunité d’encadrer les concentrationsidilus grand nombre de polluants dans l'air
sera donc pertinente.

Pour certaines ONG, ce qui est important est derJis niveau de pollution le plus bas
possible, de défendre cet objectif dans les nétjonm européennes, dans le cadre de
I'évolution des directives, et de mettre en ceuurs |égislation francaise allant au-dela des
seules obligations européennes compte tenu dediitaupce sanitaire du sujet.

Un consensus se dégage sur la nécessité de réRigenissions liées aux sources mobiles.
Ceci ne concernerait pas seulement les véhiculesers, mais aussi le trafic aérien, les
navires._L’'idée d’'un plan santé-transports, inté@uéplan national santé-environnement, est
proposéedans une vision d’ensemble, d’'une action globialet [déplacements et transports
routiers, politique générale des transports (dogtt dét report modal), conception de la ville,
diffusion de technologies plus propres. Bien enteled mesures imaginées dans le cadre de
la lutte contre les émissions de gaz a effet dee sdin d’agir sur les modes de déplacement
pourraient, en général, étre positives pour la ctdo des émissions de polluants
atmosphériques, les éventuels effets pervers pgesstant a étudier en amont pour les éviter.
En particulier le groupe attire l'attention survid@uation nécessaire des agrocarburants du
point de vue de la pollution de l'air.

Sans attendre la rédaction de ce plan santé-trerigpdiscussion a montré que du point de
vue de la pollution de I'air il serait intéressdst:

- mettre en place une incitation au renouvellerrsaueléré du parc de vehicules
pour des modeles moins polluants (proposition gufait pas I'unanimité en ce
qui concerne les véhicules diesel),

- améliorer les performances du parc des flottpsivees de véhicules lourds, par des
incitations puis des réglementations,

- rééquilibrer le parc entre véhicules diesel eferse au travers par exemple du
rééquilibrage de la TIPP gasoil et essence a unenmméweau (proposition qui ne
fait pas consensus). Pour une ONG, il faut difféi@mles veéhicules Iégers et les
poids lourds. Pour les véhicules Iégers le rédupaitie de la TIPP fait partie de ses
demandes récurrentes depuis de nombreuses anmms. les poids lourds la
demande est beaucoup plus globale c’est I'éco-ertey voir les travaux du
groupe 1 — atelier transport.

Une autre mesure devrait concerner la réductiorédessions liées au chauffage individuel,
collectif et aux chaudieres industrielles :

- mise en place d’'une réglementation de performanicemale environnementale
pour toutes les chaudiéres non soumises au régamendtallations classées en
accordant une importance particuliere au chauféagbois, en particulier pour les
particules et les HAP,

- mise en place d’'une réglementation plus striciarpgoutes les installations de
combustion d’ores et déja réglementées,

40



GT 3 : Instaurer un environnement respectueux darité

- orientation de l'actuel crédit d'imp6t vers deatériels de chauffage individuel de
meilleur niveau de performance, y compris en irdagtes critéres d’émissions de
polluants, accroissement si possible des incitataun renouvellement d’appareils
vétustes

Dans l'optique de diminuer les émissions d’'oxydexzate des procedes industriels, la mise
en place d’'une taxe permettant d’accroitre trésifstgtivement I'incitation a la réduction de
la pollution tout en reversant son produit aux dengs qui a fait I'objet d’études n’a pas été
discutée dans le groupe dans le temps imparti.

Il convient aussi d’améliorer la situation dans2eses « points noirs oy les valeurs limites
sont dépasseées tres régulierement. Les actionepealors s’inscrire dans les PPA, plans de
protection de I'atmosphére, la ou ils sont obligam Un bilan de la mise en ceuvre des PPA
devra étre élaboré dans les meilleurs délais affmit

Le renforcement du dispositif de surveillance dejualité de I'air et de sa lisibilitéen lui
gardant son caractere pluri-partite et de lieuxdéleat que sont les associations agréées de
surveillance de la qualité de I'air et leur fedemnatATMO, fait I'objet d’un consensus. I
conviendrait de trouver les moyens d’associer fdutement, voire réglementairement, les
transports au financement de ce dispositif.

2. Une politigue globale dans le champ des airs #rieurs devra étre structurée

De maniére générale, les labels de performanceamémentale pour les batiments devront
prendre en compte systématiquement la performamgeatiere de qualité de I'air intérieur.
Dés gu’'une condition de ce type pourra étre réuaie,objectif de construction neuve
satisfaisant a un tel label pourra constituer dateaf'entrainement permettant en particulier
aux architectes et professionnels du batiment deldgper I'usage a la conception et a la
construction de matériaux moins polluants.

Une surveillance systématiq@fémancée par les exploitants) dans les lieux dsvaux publics

les plus fréquentés (dont les métros, les garssadeoports, les centres commerciaux) devra
étre mise en place. Les résultats devront en @maruniqués au public dans les meilleurs
délais possibles. Les Associations Agréées de Blanae de la Qualité de I'Air et leur
fédération ATMO semblent étre les opérateurs las ptlaptés pour cette action.

De méme dans les établissements scolaires, laikamee devra étre systématisée, a un
rythme a définir. Dans ces établissements, tousptdkiants potentiellement présents ne
pourront faire I'objet d’'une surveillance systémag exhaustive. La encore les résultats des
mesures devront étre rendus publics, de facon ooogk, pédagogique, validée au plan
scientifique. Au besoin, un plan de reconquéte sesaen place aprés analyse des résultats.

Une attention particuliere doit étre portée auxebux dans lesquels les populations
séjournent une part significative de leur tempsadees locaux la surveillance pourrait dans
un premier temps étre réservée a des expeérimamaiio aux sites d’une taille importante.

Le college des syndicats souléve la propositiamel’accélération de la réglementation sur
I'élimination de I'amiante.
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Afin de garantir une certaine homogénéité de cmiteeillance dans les lieux « privés » les
organismes publics pourront proposer aux respoesatmncernés ou volontaires des kits de
mesure sur des polluants simples qui tracent lutpmh de l'air intérieur, kits qui seront
ensuite analysés de facon identique.

Le grand public qui souhaiterait se procurer cés ourrait le faire. Un examen plus précis
du codt possible de cette démarche serait a faire.

En paralléle, une cellule d’'investigation publigsier les alertes dans le domaine de l'air
intérieur sera mise en place.

Aqir sur la qualité des produits pouvant influer & qualité de I'air intérieur est une autre
nécessité.

Les services publics devraient inclure dans lesecaifiles charges des constructions la mise
en place de produits de construction et de décoravalués du point de vue de I'impact
environnemental et sanitaire, faute dans un cen@ambre de cas d'écolabel.

Le PNSE visait un objectif de 50% des matériauxalestruction déclarés dans une base de
données a I'horizon 2008. Ces objectifs ne serast giteints. Aussi il apparait dorénavant
nécessaire de rendre cet étiquetage obligatoire wiakélai a définir.

Afin d’aller plus loin dans la prévention, une pospion de fixer réglementairement un seuil

maximum d’émission de COV pour ces produits d’iar a été faite.

Au dela de ces produits, pour les produits de aonsation courante ou les meubles, il

conviendra de s’appuyer sur le cadre réglementatren particulier celui de Reach, voire

aller au-dela, pour interdire et/ou réglementesdge de certains produits (par exemple les
désodorisants ou vaporisateurs, les produits dBeir, s’ils présentent des émissions
importantes, et/ou les substances CMR, au moins @nlieux accueillant des populations

sensibles).

Renforcer l'information des populationsinformation sur les produits (étiquetage plus
explicite, informations dans les magasins (de leig® par exemple)), gestes de prévention
(usage des produits, aération), formation (par eemformer les personnels des

établissements scolaires sur la question, par eeesyp I'aération des classes), diagnostics
chez les personnes sensibles et/ou atteintes daliesl(asthme par exemple). Par contre la
multiplication des labels sur les produits (parregke les peintures) en fonction de leurs
emissions ne fait pas I'objet d’'un consensus {@@inplexité du systeme),

En accompagnement nécessaire de cette polisqusituent la poursuite du développement
des connaissances (facteurs déterminants de laégdall’air intérieur, avec la poursuite des
éetudes de I'OQAI (bureaux et lieux de travail apltés logements)) et la détermination
éventuelle de normes sanitaires, valeurs guides [@iu intérieur (par produit, globales =
indice de la qualité de I'air).

Par ailleurs, I'INERIS et le CSTB mettront en plagee cellule commune d’intervention et
d’analyse de crise susceptible d’étre mobiliséepgtrationnelle en moins de 24h en France
métropolitaine sur demande des pouvoirs publics.
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Ce renforcement des connaissances et de l'infoomatievra s’accompagner de plans
d’actions dans les lieux concernés (particulierandans les transports collectifs, ou des
niveaux élevés, par exemple de particules, pelétemtconstatés).

Une bonne coordination des acteurs publics, samgpuilsion des ministeres chargés de la
santé, de I'environnement et du travail, devra &tree en place, en associant en particulier
'AFSSET, I'INERIS, le CSTB, 'ADEME, les associatis agréées de surveillance de la
gualité de I'air et leur fédération ATMO (cellesayant vocation a étendre leurs actions de
surveillance aux milieux intérieurs, selon des nitgkaqui seront a affiner).

Conditions du succes, moyens
L’ensemble des actions proposées devront fairggtabun calendrier précis, dynamique, qui

pourrait étre présenté, puis suivi, dans le cadr€dnseil National de I'Aidont le collége
des ONG demandent a ce que les compétences saigi¢€ a tous les airs.

Pour la qualité de l'air extérieules moyens financiers (quils s’'agissent de déeens
budgétaires, d’incitations fiscales (crédits d’ingddéductions etc..) ou de nouvelles taxes)
sont difficiles a chiffrer pour ce qui est des nresugénérales dans le domaine des transports
en particulier, en raison de leur interaction alex mesures qui seront décidées pour la
réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Le collége des élus ouvre une autre piste : lareggpn de la TVA pour les investissements
dans le renouvellement des flottes de véhiculevagit de leur compétence.

Pour conduire les actions dans le domaine descpbasi, des moyens pourraient étre alloués a
'ADEME, en patrticulier pour la modernisation désttes publiques de véhicules lourds (bus,
bennes a ordures...), et pour dautres actions aindésh des secteurs industriels,
domestiques, agricoles (de I'ordre de 5 a 8 M€apadont une partie par redéploiement).

Pour la qualité de lair intériewles moyens seraient a dégager par I'Etat pouoresif le
dispositif de surveillance de la qualité de I'aVASQA et leur fédération nationale ATMO,
Laboratoire central de surveillance de la qualdéd'air), la recherche (ADEME, AFSSET), la
connaissance des déterminants de la qualité deit@rieur (Observatoire de la qualité de
I'air intérieur, AFSSET), I'information du publiex{inisteres, AFSSET, ADEME).

Ces moyens peuvent en premiére approche étre es@imB M€ par an, dont 1 par
redéploiement (déja inscrits dans le PLF 2008).

Les collectivités locales, les entreprises de parisles exploitants de lieux ouverts au public
devront s'impliguer financiérement dans la monté@@issance des actions de surveillance.

De maniére générale une condition de réussite disgpes de l'air est I'existence d’une
impulsion politique forte, traduite par des prisiesdécisions lourdes, dans des contextes ou il
n’existe pas de solution simple (lien transporpofution de l'air par exemple mais aussi lien
produits et qualité de I'air notamment intériew),un_engagement des acteurs dans la durée,
et dans la concertation, autour des plans d’actjoe ce soit au niveau national, ou au niveau
local (cadre des plans régionaux de la qualitéaile tles plans de protection de I'atmosphere,
articulation avec les futurs plans climat terriaorx).
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La proposition de M. le Sénateur Philippe RICHERAvdir une instance de débat pluraliste
air-énergie au niveau régional mérite a ce tit@rd’ examinée. D’autres propositions font
plutét référence a des instances régionales santéeenement dans lesquelles la pollution de
I'air devrait également avoir une large place.

Un autre facteur général de succes est le renfancemrt I'élargissement de la police et
'augmentation des effectifs qui y sont consacwéér fiche pollutions tous milieux)

Sur un plan plus technique, les aspects métrolegiguotamment dans la taille des particules,
devront étre optimisés autant que de nécessaires [@a cadre, le rapprochement du
Laboratoire Central de Surveillance de la Qualad'Air (LCSQA) avec I'Observatoire de la
Qualité de I'Air Intérieur (OQAI) organisera la quération entre leurs partenaires respectifs.

Besoins de connaissances

Les besoins de connaissance, observations, reeherekpertise, formation semblent surtout
importants pour le domaine de la qualité de I'atérieur, en lien avec les actions dans le
domaine des produits chimiques et celles de sewiphthologies.

Pour l'air extérieur il s’agit plus d’'une dynamigd@ameélioration continue des connaissances,

avec, par exemple, la prise en compte de « nouvgallxants » dans la surveillance (définir
une stratégie pour le suivi des pesticides par pim
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Bruit

Enjeux, particulierement en termes de santé

Le bruit, souvent cité comme préoccupation quatideeimportante des Francais, doit surtout
étre considéré par les décideurs comme un vraigrabsanitaire et social, avec des impacts
forts, attestés au plan scientifique. Outre I'atieiaux facultés auditives le bruit est générateur
de problemes cardio-vasculaires, de stress et imgsnavec des impacts ultérieurs de pertes
de vigilance pouvant étre cause d’accidents, del@mes de développement (et concentration
a I'école des enfants). Comme de nombreuses eipusiinvironnementales I'exposition au
bruit comporte un fort aspect d’'inégalités sociakesichant plus souvent des populations
défavorisées au plan socio-économique.

Objectifs de I'action

L’objectif global est de réduire I'exposition despulations a des bruits excessifs et pourrait
se décliner autour des axes suivants :

- résorber sur 5 a 7 ans les points noirs idest{fjgécisément) et éviter I'apparition de
nouveaux points noirs,

- pour les bruits des activités et de voisinageoiraune situation de meilleure
coexistence activités — qualité de I'environnemeanore par un respect de
réglementations adaptées, dans un esprit de piéneattcivisme,

- développer lI'information, la prévention.

Les points noirs a ce jour identifiés se caract@tisomme suit :

- nuisances sonores aériennes : sur les 10 aédpsmplus importants concernés par la
TNSA (taxe sur les nuisances sonores aériennesjroen110 000 logements
fortement exposés restent a insonoriser.

- sur les 10 autres aéroports importants (Beaulsitpellier, Ajaccio, Lille, Biarritz,
Bastia, Brest, Pau, Toulon, Clermont-Ferrand) amt gealuer a 70.000 le nombre de
logements fortement exposés au bruit,

- nuisances sonores liées aux transports terresegtimation de 200 000 logements
fortement exposés, a insonoriser.

Description des mesures
1) Identification, prévention et résorption des paits noirs :

- réaliser sans prendre plus de retard les capbgra réglementaires prévues par la
directive de 2002, c’est a dire au maximum pour 2007 et en déduire une
identification plus précise des points noirs,

- conduire une action de traitement des logemeuntesua des aéroports concernes,
passant par une augmentation de la taxe sur lsamug@s sonores aériennes et une
meilleure mise en oeuvre des aides,

- déployer, en synergies Etat et collectivités,plan de traitement sur 5 (7 ?) ans des
points noirs liés aux transports terrestres,
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- aprés l'étape de cartographie utiliser la deurieitape prévue par la directive de
2002, a savoir I'élaboration et la mise en ceuvrpldas de prévention du bruit, pour
éviter la création de nouveaux points noirs etn@soles existants, pas seulement par
les mesures curatives d’insonorisation des logesneratis surtout par des actions de
prévention, réduction du bruit a la source,

- en amont, par exemple lors de la création de eltas/infrastructures, mais aussi, par
exemple, lors de la création ou du développementidmiits automobiles, bien
prendre en compte le facteur bruit, y compris dicgration dans le temps, pour éviter
I'apparition de nouvelles situations problématiques

- faire appliquer les plans d’exposition au brpgr compatibilité du PLU et respect des
prescriptions).

La création et I'action d’observatoires du bruit @-dessous) pourraient étre un élément clé
pour la réalisation de cette politique.

En revanche l'interdiction des vols de nuit en bast moyenne altitude au-dessus des
agglomérations, ainsi que des atterrissages eddé@mslages de nuit sur les aéroports en tissu
urbain, proposée par le collége des ONG, ne faittpasensus au sein du groupe.

2) Bruit des activités (et du voisinage) : améliorda situation, de maniere partagée.
La réglementation, mais aussi un esprit de préeentioivent étre appliqués :

- mieux prendre en compte le critére bruit dansoletréle technique des véhicules (un
participant note cependant qu’il faut tenir compta fait qu'un véhicule en
fonctionnement ne peut voir son niveau de bruituresle la méme fagcon qu’un
véhicule neuf dans le cadre de la normalisaticiaie),

- velller a l'application des dispositions des RlaiExposition au Bruit en matiere
d’urbanisme, cf. ci-dessus,

- des sources majeures de bruit sont insuffisamroentrolées : le cas des circuits
automobiles et de leur développement sans corgra@tsans prise en charge de la
guestion au niveau national pour édicter une réghtation, est mentionné comme un
probleme en fort développement, le cas des badiairaiest également cité

- respecter la réglementation et renforcer la préoe dans les établissements
industriels et autour de ces établissements, quesdes lieux de loisirs,

- développer les contrdles en matiére de bruitaséisités, notamment de loisirs ou de
bruit des deux roues, développer la formation desnts concernés.

3) Un ensemble d’actions de prévention.

Au niveau de la qualité acoustigue des batimetgsmaniere générale, et pas seulement sur
les points noirs :

- renforcer les exigences en matiéere d’isolatiavuatique pour les nouveaux batiments,
et mettre en place un processus de réception demends par rapport aux
réglementations en matiere d’aération, ventilagbacoustique,

- mettre en place un processus de réception desndss par rapport aux
réglementations en matiere d’aération, de ventitegit d’acoustique,
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- rendre obligatoire la rénovation du point de \aequalité acoustique en cas de
rénovation énergétique (lien a préciser avec de®rscen ce sens qui seraient
proposées par le groupe 1).

Développer un ensemble d’actions d’informationnditiation, de réduction du bruit « a la
source » :

- mise en place d’'un étiquetage simplifié du bdeis appareils électro-ménagers,

- renforcer les actions de formation et de sens#iibn au bruit a tous les niveaux
scolaires,

- mener une grande campagne d’information du grpuadlic sur le bruit et en
particulier sur les gestes de prévention (deuxgogeestions de voisinage, musique),

- mettre en place au niveau des communes une dondé médiateur dans les questions
de bruit (de voisinage en particulier), voire déygler la formation des juges de
proximité sur cette problématique,

- accélérer les processus de normalisation nécessail’application de la directive
machines en milieu de travail, renforcer les campag!information pour le port des
protections en situation de travalil.

Conditions du succes, moyens
La mobilisation des acteurs est considérée commataur clé de succes. Elle peut et doit
prendre diverses formes.

Un intérét fort est exprimé pour la création deictires de type « Observatoires du bruit »,
sur 'exemple de Bruiparif qui concerne I'lle deaRce._De tels observatoires pourraient étre
mis _en place dans les grandes agglomérations oniveau des régionsAu-dela de la

« simple » et capitale fonction d’observation, lgaleur ajoutée résiderait en particulier dans
le rassemblement des acteurs dans un lieu d’éclardfgbats, ou pourraient se construire les
politiques de prévention du bruit, en particulietaur de la réalisation des cartographies de
bruit et des plans de prévention du bruit (sansudmsstituer a la compétence de réalisation
dévolue aux autorités compétentes : Etat, gestimmales infrastructures, communes ou
inter-communalités). La question de l'intégratioare telle mission est posée en séance.

La mobilisation conjointe de nombreux acteurs est gilleurs nécessaire en fonction des
sujets abordés, par exemple I'Education National# ffinformation et la sensibilisation en
milieu scolaire, les entreprises et leurs salgradg la prévention du bruit au travalil.

L’implication des corps de contréle, en particuliless services de I'Etat, mais aussi I'exercice
de la police du maire, sont a renforcer. Pour esgeécifique des nuisances sonores aériennes
les pouvoirs de 'ACNUSA pourraient étre renforsés certains points.

Des moyens financiers sont a dégager, dans lancitét{qui a souvent manqué jusqu’ici aux
politiques dans le domaine du bruit).

Des estimations peuvent étre avancees, qui degtanaffinées :
- logements exposés aux nuisances sonores aérieangmentation de la TNSA, a

compléter, 110.000 dans les PGS actuels, envira@0@0au voisinage des 10
aeroports importants
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- points noirs des transports terrestres, a coeplé&u moins 200.000)
- observatoires du bruit : en fonction du degr@éeéralisation. Le budget de Bruiparif
est de 750.000 € par an

Besoins associés en termes de connaissance
Parmi les actions a développer :

- amélioration des connaissances, en particulielesudonnées existante sur la situation
de la population en matiere de troubles auditifédecine scolaire, journée d’appel,
médecine du travail) et les exploiter,

- définition d’indicateurs représentatifs de la g&onore (en particulier multiplication
d’événements),

- accroissement des connaissances sur l'impact rdit bur les pathologies non
auditives, méme si de premiéres documentations @oemt a apparaitre,

- recherche et technologies de prévention du kyuibmpris dans des applications trés
concrétes, par exemple dans le domaine de la @wheur le décollage vertical des
aéronefs).
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L’eau
Enjeux

Bien que la qualité de I'eau de consommation smitfFrance, globalement satisfaisante, la
dégradation de la qualité des ressources en eaauié pollutions accidentelles ou diffuses
rend nécessaire des traitements complémentairedgpmndre potable.

La gestion des risques sanitaires de I'eau doitgreeen compte I'ensemble des problémes
du cycle de I'eau, de la ressource au rejet.

La préservation de la qualité de la ressource sstngielle pour la prévention des risques
sanitaires. On observe actuellement des dépassenhetd valeur réglementaire de la teneur
en nitrates dans 1% de la production totale anawaell’eau de consommation.

Plusieurs année consécutives de sécheresse eestimngnal maitrisée de la ressource et de
la consommation peuvent entrainer des conséquempestantes telles que des eaux moins
facilement mobilisables, de moindre qualité etatass en forte augmentation.

Il est donc essentiel d’anticiper ces évolutionsletprévoir des mesures de prévention et
d’adaptation.

Une eau de qualité, en quantité suffisante poumg@grations a venir, constitue un enjeu
majeur de développement durable et de préventinitaga.

Objectifs de l'action
Deux obijectifs principaux se dégagent des travaugrdupe :

- assurer une ressource quantitativement suffisante
- garantir la qualité de I'eau en luttant contre pellutions.

Description des mesures

1- Développement de nouvelles techniques de gegtiantitative

Le réchauffement climatique n’explique pas, a kulsla diminution de volume des nappes
phréatiques.

La réduction de la consommation d'eau doit étrergpuauie et la gestion de l'eau de
ruissellement, qui a été négligée au cours desatemdécennies, devra étre relancée par le
développement de nouvelles techniques : bassiittsants, recharge des nappes .

Quelgues réserves ont été émises dans le groupaisan du colt assez élevé de ces
dispositifs.

La mise en place au niveau des habitats d’'une aipardes réseaux d'eau d'arrosage et
d’eau potable a usage domestique permettrait denden la consommation d’eau potable, et,
corrélativement, de réduire son cout. Cette prajposis’est heurtée jusqu’a présent a la
réticence des autorités sanitaires en raison dagsssanitaires liés accrus par la coexistence
de deux réseaux contigus.

Le principe du stockage et de l'utilisation dealliede pluie dans les batiments publics et
I'habitat individuel , a par contre été approuve lpEnsemble du groupe.
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2 Préservation de la qualité de I'eau
L’application stricte des mesures relatives a li@tion des eaux urbaines est demandée.

La poursuite de la politique de protection desmpéties de captage d’eau potable lancée dans
le PNSE et surtout la mise en ceuvre des actionmélention concretes (modification des
pratiqgues agricoles, boisements...) au niveau desirtzad’alimentation des captages sont a
acceélérer.

Pour cette derniere mesure, le portage régionaktte politique au niveau local et le partage
des responsabilités des difféerents acteurs (Dagances de I'eau, Ddass, police de I'eau...)
doivent encore étre préciseés.

Le renforcement des réglementations ou des costrélatifs & I'ouverture et a la fermeture
des forages fait I'objet d’'un consensus.

L’apparition de risques émergents nécessite, at diell’amélioration de la qualité brute de
I'eau de développer les contrdles continus de l@atable en particulier pour la détection des
polluants émergents (toxines, médicaments d’origum@aine ou vétérinaire...).

Enfin une révision progressive des criteres delplittade I'eau a fait I'objet d’'un consensus
au sein du groupe.
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Médicaments

Enjeux

L’'impact potentiel sur la santé au travers de lismwvnement, et en particulier de I'eau, des
résidus médicaments pose de plus en plus questiomadiere générale notamment en ce qui
concerne les médicaments humains anticancéreugillss contraceptives, les antibiotiques
mais également les médicaments vétérinaires.... Bsglus de médicaments et leurs
meétabolites ont été quantifies dans de nombreesseurces, essentiellement en Allemagne,
aux USA, en Suisse mais en France les donnéesesonte parcellaires. L'ensemble des
parties prenantes et notamment les entreprises @llicament attachent la plus grande
importance a la maitrise de cet enjeu. La prioniténéro un en termes d’'impact sanitaire
concerne les ressources utilisées pour la produalieau potable mais l'impact sur la
biodiversité est aussi a prendre en compte.

Obijectifs de 'action : connaitre pour les réduire les risques liés aux rejfs de
médicaments dans I'environnement

De maniere générale, il s’agit d’inciter au bongesdu médicament et a la bonne prescription
pour des raisons de santé publiqgue mais aussi @m divec la sécurité sanitaire
environnementale.

Les mesures suivantes doivent étre mises en place:

- synthétiser les connaissances disponibles eliréfapartir de cette synthese et de travaux
d’évaluation des risques (par substance) unedistsubstances prioritaires a surveiller et sur
lesquelles agir en matiere de prévention. Cettairegzeut d’ores et déja étre lancée

- développer de nouvelles connaissances dans lesixnen utilisant si possible les espéces
sentinelles et les bio marqueurs, en particulier pes substances prioritaires,

- comme c’est le cas depuis 2001, continuer l'irdign dans les dossiers établis pour la
demande d’autorisation nationale de mise sur lecihdade médicaments humains, a l'instar
de ce qui se fait déja au niveau européen, de ise pgn compte de I'impact sur
I'environnement,

- mettre en place un dispositif performant de pécation des déchets par la filiere
(industriels, officinaux et grossistes) financée pae écocontribution incitative (via la
franchise par exemple). Intégrer les parties prsagians le dispositif.

- analyser la faisabilité et mettre en place dassskrvices des établissements de soins les plus
concernés, des mesures de réduction a la souragejdessmédicamenteux afin de limiter leur
dispersion dans I'environnement,

- sassurer de I'absence d’'impact dangereux dealiagons de production,

-dans les zones a risques (par exemple estuairaffloent les pollutions et ou la péche et la
conchyliculture sont pratiquées) renforcer la siliewece,
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- aider au développement de recherches appliquses ld domaine du traitement de I'eau
pour sa potabilisation.

Cet ensemble de mesures devra étre élaboré prérisénia suite du Grenelle en associant
tous les acteurs concernés dont le monde médites ebllectivités locales.

Des moyens devront étre dégagés au sein des argamnigublics existants pour la partie

observation et évaluation des risques, par ledigtaments de soins et les entreprises (si
possible au travers d’'une écocontribution enviromergale via la franchise médicale)
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Pollutions chimiques (dont sols)

Nota : la question des produits et substances chigs, au sens de I'évaluation de leurs
risques, de leur gestion réglementaire (Reach, iBexc etc...) est traitée dans une fiche
spécifigue, méme si elle a naturellement des inteEnas avec cette fiche.

Enjeux

La réduction des émissions polluantes, ainsi gya&rise en compte des situations existantes
(pollutions des sols, des nappes, des sédimep{gyaissent comme un enjeu prioritaire pour

limiter les expositions en vue de protéger la saetressources naturelles ainsi que les éco-
systemes.

Malgré les importants progres des réglementati@sstéductions non moins importantes de
certains rejets, des problémes perdurent : par gheenejets diffus, sites industriels arrétés
sans traitement satisfaisant (en particulier en dmdiquidation judiciaire impécunieuse),

pollutions des sédiments des cours d’eau, canaorts,prejets de certains polluants mal
appréhendés. De plus les approches curativesaitientent en fin de circuit, ne sont pas sans
poser des problemes, en particulier pour la gesties déchets générés. Une approche

innovante, visant a substituer les produits danger& « produire propre », doit étre
enclenchée largement.

Les débats soulignent aussi 'importance de bige faspecter un principe de responsabilité,
souvent exprimé comme le principe « pollueur — paye en procédant a des adaptations
importantes du droit, et en le faisant respecter.

Objectifs de I'action
Les obijectifs principaux suivants pourraient étientifiés :

- renforcer les régimes de responsabilité envirorergale, et le principe pollueur-
payeur,y compris en supprimant les prescriptions (souvestennales) dans le
temps,

- changer d'approche en parlant de réduction dguesubstitution des produits
dangereux, avant de parler de maitrise du risqtiggour ce faire en développant
'innovation technologique, en veillant tout padiierement a la rendre accessible aux
PME,

- travailler sur des chantiers prioritaireséduction de rejets de certaines substances
et/ou de certaines installations, traitement déspallués, question des sédiments, des
boues de stations d’épuration, des machefers diénation, etc....

Description des mesures

1) Sur la gquestion des régimes de responsabilitéra@mementale, les propositions
suivantes sont formulées :

- réaffirmer clairement, dans la loi, le principe’'urte vraie responsabilité
environnementale : méme quand on respecte les soomepollue, et il faut donc
I'assumer, y compris sur les codts de diversesmrstie dépollution,
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- abolir la notion de prescription trentennale podes dommages causés a
'environnement (mesure probablement d’ordre I@gisla voir peut étre dans le cas
de la transposition de la directive « responsa&bditvironnementale »),

- mettre en ceuvre les dispositions prévues en tedagaranties financieres, étudier la
proposition de fonds de caution mutuel, formuléelpa milieux économiques, peut-
étre mieux adaptée aux PME,

- introduire une responsabilité des pollueurs corera la pollution des sédiments, et
les faire ainsi participer aux actions de traitetnea qui aura aussi pour effet induit,
fort, d’amener les entreprises concernées a dimifmrezment leurs déchets. La mise
en ceuvre précise de ce systeme de responsahilé@émer,

- créer une responsabilité élargie du productewr pes déchets toxiques en quantité
dispersée, en faisant aussi en sorte que les difpa® responsabilité élargie des
producteurs soient individualisés, en particulier compensant les efforts des
producteurs ayant réduit les impacts de leurs pt®da I'encontre des approches
uniformes actuelles.

Certains membres du college employeurs souhaiteat g transposition de la directive
européenne sur la responsabilité environnemenéléagéponse adaptée a cet enjeu.

2) Réduction des risques a la source, substitutiowyation.

Certains participants souhaitent tout d’abord quigique de substitution, de réduction des
risques a la source, serve de lien unifiant lesaghes des différents textes, de préférence a la
notion de maitrise des risques.

Sur un plan opérationnel les actions suivantes [g@mosées :

- soutenir la R et D et l'innovation, I'éco-conciept, pour développer des ruptures
technologiques,

- soutenir et amplifier la diffusion des technokgypropres dans les PME, en patrticulier
au travers de l'action des centres techniques tndlss des CRITT, avec un soutien
financier des pouvoirs publics.

C’est aussi dans ce contexte que sont évoquegsosesibilités de mettre a disposition des
acteurs des guides, de faire intervenir dans lek RMs conseillers spécialisés (via les
chambres de commerce et d’industrie, de métiessfddérations professionnelles et leurs
délégations territoriales).

Tant pour la question des pollutions que pour addle risques technologiques il est évoqué
l'intérét et la nécessité de faire évoluer au nivezgional les tissus économiques concerneés,
un participant signalant le rbéle possible des DRI&&hs leur activité « développement
economique ».

La stimulation de la recherche doit étre aussitoréaue possible. Le college des employeurs
propose ainsi d’orienter une partie du concoursrnepur ce champ.

3) Des chantiers prioritaires.

3.1 Certains proposent de poursuivre et amplifgsr dctions de réduction des substances
prioritaires inscrites au PNSE :
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- poursuite des efforts sur les six substancegifii@s inscrites dans une des actions
du PNSE : mercure, cadmium, plomb, benzéne, disxiMCV, en mettant I'accent
(au regard des résultats déja obtenus et des prabtpies restantes) sur le cadmium,
le mercure et le benzengui doivent faire I'objet d’une action toutes smes et touts
milieux

- lancer des actions de réduction fortes sur désuBubstances : composés chromés
(chrome sous forme hexavalente), perchloréthylétréchloréthyléne,

- pour ces derniers polluants une attention pdidi@i sera portée sur les conditions
d’exploitation des pressings ('approche réglemieata classique » utilisée pour les
installations classées n’étant pas forcément leesmula plus pertinente pour ce type
d’installations),

Parallelement sera poursuivie I'action d’identifioa et diminution des rejets de substances
dangereuses dans I'eau pour la mise en ceuvreditedaive cadre sur I'eau.

D’autres considerent que I'on ne peut rester astreégie sur quelques substances et que la
vision doit étre globale, en rejoignant ainsi l'etif de réduction a la source et de
substitution, et gqu'il faut au moins inclure paringipe tous les composés CMR, les
perturbateurs endocriniens.

3.2 Sols pollués.

Les participants ne partagent pas une opinion omansur les politiques conduites
actuellement et les actions a conduire.

Des débats on relévera les points suivants :

- surveiller les petites installations et avoir a@edcanismes pour garantir la remise en
état apres exploitation, rejoignant ainsi la questdes garanties financieres déja
évoqueée (assez consensuel au moins sur I'objectif),

- entreprendre des programmes spécifiques surtdésrs-services, en mobilisant les
groupes pétroliers et les hypermarchés sur lap@eardes points noirs (le college des
employeurs souligne qu’une structure interprofessaétie autour de la distribution de
carburant existe, et que la coordination d'unetadtion pourrait s’appuyer sur elle),

- ne pas traiter selon l'usage, extraire plus etfieo moins, des sites continuant a
polluer les nappes faute d’extraction définitivélfdt non consensuel, I'Etat affirmant
la prise en compte de l'usage comme un (pas |6 skl criteres de fixation des
objectifs de dépollution),

- dégager plus de moyens pour traiter, selon un plaontariste, les sols pollués
('origine desdits moyens et leur stratégie d’enwgplo’ont pas été débattues a ce
stade).

Un recensement des sites qui ont potentiellemerfaipa I'objet d’une pollution historique
sera réalisé et rendu public pour la fin de 'an2668. Leur nombre est estimé a 400 000
environ. Une fois ce recensement réalisé, des errmnts avec les usages sensibles
(établissements scolaires et créeches, captagess detable...) mais aussi la mise a
disposition systématique des aménageurs afin gpiissent faire réaliser les diagnostics
utiles et prendre ensuite les décisions de modiifica du projet adaptées, font consensus.
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La situation de pollutions majeures, a grande éehekt aussi évoquée, en particulier la
situation de la pollution par le chlordécone en dalaupe et Martinique, ou 20 a 40 % des
terres sont aujourd’hui inaptes a la culture, gbeavent étre traitées.

3.3 Sédiments.

Il est proposé de revoir I'approche de cette qaasin particulier I'approche des opérations
de dragage, gérées de maniere non satisfaisante(sion et/ou régalage sans vraie gestion),
ce qui devrait probablement passer par une refdatéa réglementationfondée sur une
analyse des risques et des mesures de préventaaiteise des risques, et par la mobilisation
de moyens financiers appropriésances par les pollueurs (cf. ci-dessus).

3.4 Gestion des boues de station d’épuration, dehafers d’incinération.

Certains participants estiment qu’il faut revoir dadre, réglementaire en particulier, de
'épandage des boues de station d’épuration, dealarisation routiere des machefers

d’incinération, sources potentielles de nouvellepetsions de polluants. Pour ce faire les
études finalisées doivent étre poursuivies quart passibilités de traitement ou de

réutilisation des ces déchets.

Le fonds d’'indemnisation des risques liés a I'épayeddes boues, prévu par la loi sur I'eau et
les milieux aquatiques du 30 décembre 2006, doé& étis sur pied rapidement, afin de

sécuriser et pérenniser le réseau de valorisagéerbdues.

3.5 Autres priorités.

Sont évoqués en particulier :

- le traitement des eaux résiduaires urbaines, alesc raccordements encore non
effectués, sources de pollution importante

- la séparation des eaux industrielles des ealaingb,

- une réflexion sur la chloration pour la désiniatide I'eau potable,

- poursuivre les efforts d'information, par exemple les rejets,

- pour mieux contréler les rejets ne pas se coatalds résultats d’autosurveillance des
entreprises, imaginer des systémes de type « hoite » permettant de remonter a
I'historique des rejets.

Conditions du succes, moyens
Ce programme s’inscrit dans un triptyque:
- Des actions d'incitation a I'innovation industl&e qui reste in fine a développer
dans une logique concurrentielle.
- Une recherche publique pluridisciplinaire sur fasyens de décontamination et
d’assainissement des territoires
- La mise en place d’'instances et de procéduregatidation des caractéristiques

environnementales alléguées des technologies.

Parmi les conditions du succes figurent, entreegutr
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- la nécessité de dégager un consensus clairdétaat, d'assumer les décisions, sur les
mesures contraignantes, en particulier celles aekeve tout ce qui touche a la
responsabilité environnementale au sens largeifdessus),

- une mobilisation coordonnée des acteurs suruestopns d’'innovation, substitution,
avec des moyens adéquats (recherche, innovatidostimalisation et diffusion des
nouvelles technologies propres) en faisant en sodee cette voie
substitution/réduction a la source/innovation, do#e par des cadrages clairs, en
particulier réglementaire¢exprimés en performance environnementale a dtin
souvent au regard de la production),

- Au niveau des moyens financiers un chiffrage dwogramme d’encouragement au
développement de technologies propres, d’accompagme des PME(crédits de
'ADEME, du MINEFE (DGE), d’'OSEO, de 'ANR) serait affiner.

- Une capacité, y compris en termes de ressourtaesihes (dans les administrations,
dans les entreprises) a bien concevoir les noweliglementations évoqueées, a bien
les faire mettre en ceuvre et contrdler, y compaigsddes petites, voire tres petites
entreprises, ou les outils classiques ne s’adaptomme dans les plus importantes
(besoin de conseil, d'accompagnement, de contélégdé).

- Un renforcement de I'inspection des effectifs’despection des installations classées
a hauteur de 200 pour la réduction des pollutionsniues et le contrdle des
substances chimiques (fiche substances chimiques)

Un planning et une priorisation des actions sepoobablement a établir (peut étre en partie
dans le cadre du futur nouveau Plan National SEntéc-onnement).

Il en va de méme pour la remédiation des sols @s]lan précisant si on vise seulement des

sites pollués orphelins ou pas, si on aborde Iatgqprede sols pollués a grande échelle (dont
pollutions par les pesticides).
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Protéger les populations sensibles et notamment leafants

Enjeux

A l'évidence toute la population doit bénéficier e prévention pour obtenir un résultat
tangible sur le long terme

Cependant les populations les plus vulnérablestemérd’étre identifiées pour entrainer et
adapter la gestion du risque a travers des mosggrgmatiques et efficaces.

La protection de I'enfant semble une priorité sargt incontournable : I'enfant est en
situation d’adaptation de son organisme, et ilpasticulierement vulnérable. Ainsi les lieux
et structures accueillant des enfants de la cr@cdopu‘au lycée doivent étre les premiers
vecteurs d’'une politigue de prévention: I'étendeece champ et sa valeur ajoutée pour le
futur entraineront I'ensemble de la population et dcteurs dans cette démarche (sans
compter le réle de sensibilisation sur I'éducatioer, exemple).

Parmi les classes de population les plus vulnésadifeu fragiles il faut également noter :
* les personnes exposées pour de longues duréms dises a des environnements
possiblement nocifs, par exemple dans un cadregsmhnnel,
* |les personnes en précarité qui cumulent plusidacteurs de risque ou celles
exposées a des niveaux éleves,
* les personnes malades atteintes d’affectionsodgue durée et les personnes « plus
agées »,
* enfin les personnes qui sont exposées, de parliew d’habitation a des risques
cumulés.

Dans ces situations a plus haut risque la démaylcihale de prévention doit étre adaptée a la
situation et a I'enjeu.

Objectifs de I'action
Trois axes principaux se dégagent des travaux alupegr:
- la justice et I'équité environnementales : prott des personnes cumulant de
multiples risques,
- les enfants et les jeunes,
- les malades, avec un accent particulier sur khnaatigues ou allergiques,
particulierement sensibles en particulier a layimh de I'air.
Description des mesures :
Les éléments suivants ressortent des discussiogsodpe.
1. Certaines populations sont exposées a des risgquealés (concentration d’activités ou

d’infrastructure émettrices, habitat de mauvaisalitg) le cas échéant également problémes
d’eau...). Un effort de définition et d’identificatiode ces zones particulieres a risques est a
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mener en priorité pour décliner les démarches nalés de réduction des risques au niveau
local en priorité dans ces zones. Cette actionrpi@tre précisée dans le cadre du PNSE2

2. Les mesures spécifiques relatives a la préverdmna santé des enfants doivent étre
congues comme un premier pas dans des actionequird étre appliquées a I'ensemble de
la population. En particulier les actions de substin sur les produits devront concerner au
premier chef les lieux de vie des enfants.

Les établissements de santé devront mener des clégsagxemplaires dans le domaine de la
prévention des risques sanitaires liés a I'envieonant.

3. Des centres inter-hospitalo-universitaires enéanvironnement seront créés de maniere a
développer les soins, notamment préventifs en santéonnement et la recherche clinique
Par le biais de ces centres interrégionaux mutiidisaires, les enfants et les jeunes, et les
malades (en particulier les asthmatiques ou atjesg) pourront accéder a des consultations
sante-environnement. Voir page suivante la desonte cette mesure.

Il convient d’observer que plusieurs de nos voigingpéens ont mis en place des dispositifs
de conseil a domicile en cas de repérage de difficypouvant potentiellement provenir du
logement. Un programme expérimental de création falections de techniciens en
environnement intérieur pourrait étre lancé afinfalee le lien avec les consultations sante-
environnement, avec les collectivités locales,veicda prévention dans les lieux de vie des
enfants et des malades

Moyens

La mise en place des consultations santé-enviroenemeste a chiffrer de méme que la
proposition de créer des postes de technicienswdroanement intérieur.

Détail de la proposition 3 : Création de Centres Iter-Hospitalo-Universitaires en
Santé et Environnement (CIHUSE)

Enjeux

Pour ne prendre qu’'un exemple, en France, on estiBaillions le nombre d’asthmatiques,

dont 750 000 a 1 million d’enfants. Les sujetsiatsesont surtout concentrés dans les villes,
et les mégapoles. Les familles de ces maladessautbite contre coup de la maladie lié aux
contraintes thérapeutiques et au retentissemeta swialité de vie.

Nous avons a notre disposition bien d'autres dasffconcernant les personnes atteintes
d’affections liées aux perturbations environnemlestéelles que les cancers liés a I'amiante,
les maladies broncho-pulmonaires liées a la polutatmosphérique, les perturbations
endocriniennes liées a certains produits de pilioteates plantes (« phytosanitaires »), ou
encore, de publication récente, des troubles duyoaement chez I'enfant liés possiblement
a certains colorants alimentaires.

Pour les pays de 'OCDE, le poids sanitaire desirg#s liées a I'environnement (hors lieu de
travail) est chiffre :
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- entermes de dépenses directes de santé a 0,548du
- pour I'ensemble des conséquences économiquedtetiret indirectes a 3,2% du PIB.

La nouvelle gouvernance hospitaliére, dans le cddré&lan Hopital 2007 et de la Loi de
Santé Publique, incite notamment a la créationtiviaés nouvelles dans le champ de la Santé
en milieu hospitalier.

Au regard de ce contexte, la création de Centres-Hiospitalo-Universitaires en Santé et
Environnement (CIHUSE) permettrait de passer ddestie la conception au stade de la mise
en ceuvre de nouveaux objectifs.

Un dispositif alternatif est la création de cenirgsr-universitaires sur ce theme.

Contenu des CIHUSE

Au plan des Soins, notamment préventiés CIHUSE devraient étre créés dans les centres
hospitalo-universitaires dont un nombre significe@ services et/ou d’unités exercent d’ores
et déja leurs activités, de maniére reconnue, dansomaine de compétence mettant en
relation la santé et I'environnement : pédiatrieeiée en asthme et allergie, pneumologie
pour enfants ou adultes, gastroentérologie-nutripour enfants ou adultes, dermatologie,
immunologie clinique, santé publique....

Dans chacun de ces domaines de spécialité, I'ectdes CIHUSE serait progressivement
orientée vers la prise en charge d’affections dlénmergence et/ou I'évolutivité apparaitront
particulierement liées aux perturbations environetales. Le mode de fonctionnement est
basé sur la transversalité, la pluri- et I'intecifidinarité, I'activité en médecine ambulatoire et
en réseau Vville-hopital, notamment avec les meédeagénéralistes. Concernant la
cancérologie, la thématique Santé et Environnenmmirrait constituer une nouvelle
attribution des cancéropbéles, a développer en eobéravec les CIHUSE.

Au plan de I'Enseignement et de la Formatioes CIHUSE devraient étre rattachés d’emblée
a une coordination d’enseignants en Santé et Bmwinment, au niveau de leur université
propre et au niveau inter-universitaire, au plational puis européen. Cette coordination
d’enseignants, sous une forme souple, serait cokepgmour un partie d’hospitalo-
universitaires, les autres secteurs étant constities enseignants des disciplines sceurs en
Santé et Environnement : chimie, physique, toxigi@p sciences de la vie autres que la
meédecine, épidémiologie, sociologie, économie, oir(fiche relative a la recherche)

Au plan de la Recherchdes CIHUSE devraient participer a la constitutidas péles
régionaux mentionnés dans la fiche recherche.

Moyens

Le financemenpeut étre inspiré de ce qui a été prévu pour desdropdles en matiere de
personnels. L'essentiel est d’initier I'activité sein d’'un pble, 1/ en utilisant la redistribution
et la mutualisation de moyens, 2/ en comptant '&xptession volontariste des pouvoirs
publics par I'intermédiaire des tutelles.
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La répartition des CIHUSE pourra se fonder sur la connaissanter-ri@égionale des
problémes sanitaires liés aux perturbations enmeorentales, notamment d'aprés les
données fournies par les Observatoires Régionabaded (ORS).
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Pesticides a usages agricoles

Enjeux :

Certaines substances utilisées pour la protecties clltures ont montré, malgré une
évaluation réalisée préalablement a leur autooisate mise sur le marché, des effets négatifs
insoupconnés sur I'hnomme ou l'environnement, prasoq parfois une pollution durable
d’'un écosystéme ou I'exposition prolongée d’uneybaiion a un facteur de risque sanitaire.
De telles contaminations s’accompagnent d’'une cooimi@ion de fond plus générale,
frequemment mise en évidence par la présence hiséde pesticides dans le sang humain,
les aliments ou dans les différents compartimeatéethvironnement.

La réduction de ces pollutions et de leurs impaats’homme et I'environnement passe non
seulement par une limitation de I'exposition detitme aux substances les plus dangereuses,
a court ou long terme, notamment en ce qui concédese substances cancérigénes
,neurotoxiques, ou pouvant provoquer une pertwbaéndocrinienne, mais aussi par la
réduction de la contamination générale des alimeaigsl’eau, des sols, de l'air et par la
préservation de la biodiversité.

Description des différentes mesures concourant@algsation de I'action

1) Suivre et évaluer les objectifs du Plan Inteistériel de réduction des Risques des
Pesticides, lancé le 28 juin 2006

Une ensemble de mesures discutées dans le gramealéta incluses dans le PIRRP, il a
éte estimé qu’il n’y avait pas a revenir spécifiopeat sur ces mesures. Il convient non
seulement d’achever ou de mettre en place lesipales dispositions prévues par le
PIRRP, notamment I'amélioration des conditions dsensur le marché des produits, de
leurs utilisations, de la formation et du contr@ks utilisateurs, de la transparence et des
actions de recherche, mais aussi d’évaluer cesnacti travers I'utilisation d’indicateurs
adaptés. En fonction des résultats intermédiaweBIBRRP, il sera ensuite éventuellement
nécessaire de mettre l'accent sur certaines mequadsculieres ou de développer
certaines voies d’amélioration.

L’activité de I'Observatoire des Résidus de Pedéisiest importante dans ce cadre pour
connaitre et mettre en perspective la présence édalus dans l'alimentation et
'environnement.

2) Interdire la mise sur le marché des produits asebdes substances les plus
dangereuses

Les produits phytosanitaires & base des substéeptus préoccupantéseront interdits
dans un délai maximal a définir : le principe emtsensuel mais un choix devra étre fait

4 CMR1, CMR2, POP, PBT, vPVB
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entre une interdiction unique (dans les deux ois gios par exemple) et une interdiction
progressive.

Le PIRRP a permis de se focaliser sur 47 substaamteses dont 'utilisation devra étre
réduite de moitié (en quantité, en indice de frégeede traitement) d'ici fin 2009. Cette
liste sera étendue a 5 substances actives : le &eom (ou Warfarin; CMR 1), le
glufosinate (en cours de classement CMR2), la pnodgne (en cours de classement
CMR2), le Fénarimol (PE), la trifluraline (en couls reconnaissance POP).

Une proposition de retirer tous les produits inotudes CMR3, substances neurotoxiques
ou perturbateurs endocriniens ou d’'appliquer ungpe de substitution trés stricte a été
faite. Elle ne fait pas consensus.

Moyens :

La réduction de la mise sur le marché des produitsase des substances les plus
dangereuses passe dans l'attente d’'une interdictomplete, par 'usage plus fréquent de
I'évaluation comparative pour appliquer le princgeesubstitution lors de I'évaluation des
substances CMR et/ou PE, par I'exigence plus fréguent de suivis post-homologation
ainsi que par le soutien des critéres d’exclusiompmbjet de Réglement européen relatif a
la mise sur le marché des produits phytopharmagpsegi (notamment des criteres
d’exclusion a priori POP, PBT et vPVvB).

L’extension de I'évaluation comparative systématiqux produits contenant des CMR de
catégorie 3 est une voie d’amélioration possible.

3) Interdire ou restreindre les usages des prodpligtosanitaires ou le risque
d’exposition des populations est le plus fort

- Afin de mieux protéger les jardiniers et les iséiteurs amateurs de produits
phytopharmaceutiques a l'intérieur ou au voisindgs habitations, la vente de produits
phytosanitaires ne bénéficiant pas de la mentiBmploi Autorisé dans les Jardins » sera
interdite des la fin 2007. Plus généralement, il isgportant d’'informer les jardiniers
amateurs (au travers des circuits de distributibe@d méthodes alternatives et, en cas
d’utilisation de phytosanitaires, de la nécessetéaspecter les quantités préconisées.

- Afin de réduire I'exposition de la population desles, et notamment des enfants

fréquentant les parcs et jardins, une interdictiotale d’'usage dans les lieux publics

(stades, trottoirs, parcs, embellissement dessyitlus et bandes de verdure le long des
routes et autoroute) ou une réduction stricte all seage de produits classés non

dangereux (au titre de la directive 67/648/CE) détre mise en place.

- Afin de limiter I'exposition des tiers lors de l@ulvérisation des produits
phytopharmaceutiques, une distance minimum noté&a définir devra étre respectée

par [l'utilisateur professionnel d'un produit phyt@ymaceutique, classé comme
dangereux.

Moyens : voie réglementaire.
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4) Interdire les épandages par voie aérienne

L’épandage de pesticides par aéronefs sera int@ditement ou interdit sauf en cas
d'usage reconnu indispensable et motivé de certpruits (avec du Bacillus
thuringiensis par exemple, liste précise des @msethption possibles a constituer).

Si une telle interdiction partielle était retenliasage par aéronef en cas d’exemption
d'un produit phytopharmaceutique ne pourrait éosé que dans la mesure ou le
produit utilisé aura été évalué (favorablementaigorisé pour cet usage particulier.
L’épandage par voie aérienne serait & encadretashase de ce principe avec la plus
grande rigueur par modification de I'arrété du 5#12004.

Moyens : Voie réglementaire et adaptation de I'éaabn. Il conviendra de soutenir cette
action dans le cadre des discussions communautalegwes au projet de directive cadre
sur l'utilisation durable des pesticides.

5) Récupérer et éliminer les déchets phytosanstaians le respect de 'homme et de
I'environnement

Afin d’éliminer dans les meilleures conditions eins délais excessifs les produits
phytosanitaires non utilisables et les emballagdssvdes produits phytosanitaires, il est
nécessaire de renforcer et de pérenniser I'encaurietde la collecte et de I'élimination de

ces déchets phytosanitaires. En particulier I'efderdes acteurs de la filiere d’Adivalor

devrait participer financierement a ces actiondest moyens financiers a disposition

devraient étre accrus.

L’encadrement et le contrble des dispositifs diem@ent des effluents phytosanitaires par
I'agriculteur seront poursuivis, avec I'aide notaamhdes groupes régionaux de réduction
des risques des pesticides.

Moyens : voie réglementaire le cas échéant, apasuttation des parties prenantes. I
conviendra de soutenir cet objectif dans le cadeediscussions communautaires relatives
au projet de directive cadre sur l'utilisation deleades pesticides.

6) Renforcer la prévention des risques alimentdiéssaux phytosanitair&s

Un critéere important est le nombre de dépassentmnigsleur limite de résidus dans les
denrées. Les mesures énoncées ci-dessus et daPBRIRP devraient permettre de
progresser.

Les résultats des campagnes de contrble sur ldsig@limentaires, pourraient étre plus
largement diffusés et les contréles des denréemataires augmentés ou mieux ciblés, en
particulier pour les denrées importées de pays Uars

Une meilleure information du consommateur, en paligr pour les fruits et Iégumes,

devra étre recherchée par exemple au travers dineode traitements ou de la date de
dernier traitement. Cette mesure éventuelle deaira f'objet d’'une discussion avec les
professionnels agricoles et de la distribution.

15 Peu de propositions ont été exprimées et discutées
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Faire en sorte que la grande distribution privéégians ses cahiers des charges des modes
de culture économe en produits phytosanitairesagargune démarche de certification des
entreprises (agricoles et IAA).

7) Réorienter les modes de production agricoles p&duire I'utilisation et I'impact des
produits phytosanitaires

Un objectif de division par deux de l'usage destpbgnitaires a été proposé, sans faire
totalement consensus, en particulier sur la mauiede calculer et exprimer.

Réorienter les systemes et les modes de produdgsnagriculteurs vers des systemes
économes en pesticides permettra de diminuer lsageau et leur diffusion dans
I'environnement. Le modéle de I'agriculture biolqge sera développé et souttéhu

L'ensemble des ONG et les syndicats agricoles fagntables a une formation encadrée
des prescripteurs et a un encadrement des modksurtde commercialisation des
produits phytosanitaires a usage agricole potéengint dangereux pour les applicateurs,
I'environnement et le public.

Moyens :

Ces moyens ont sans doute été abordés de facoappusfondie dans le groupe 4.

Le développement de la recherche agronomique etreldserches sur les itinéraires
alternatifs (lutte intégrée) doit étre accéléré.

Le renforcement de la formation initiale et conéndes agriculteurs est indispensable
également. Par ailleurs l'agriculteur doit pouveiccéder a un conseil de qualité,
professionnel et disjoint de I'activité de vente.

Les aides pourraient étre réorientées vers les @ideironnementales et la conditionnalité
renforcée.

L’amélioration de la connaissance et du suivi d@ggeurs permettra également de
diminuer ou de mieux gérer la pression parasitairale moins utiliser de produits
phytosanitaires (avertissements agricoles, agurlie précision).

Enfin la voie de l'incitation fiscale, par 'augm@tion de la redevance pour pollution
diffuse sur les produits phytosanitaires les pluangdéreux pour I'homme et
'environnement, peut constituer un volant puisgaouir dégager des moyens pour initier
des changements de comportement vers une utilipliis raisonnée des pesticides.

16 Une proposition d’accroissement de 5% de plusapatés 2008 des surfaces cultivées a
été présentée mais n’a pu étre discutée
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Produits et substances chimiques

Les nanomatériaux, méme si leur problématigue esd@inombreuses similitudes, font I'objet
d’une fiche a part. Les pollutions chimiques, anssdes rejets polluants (de toutes origines)
sont abordées dans une autre fiche.

En revanche la problématique biocides est inclass dette fiche.

Enjeux

Un consensus est aujourd’hui établi sur la négedgitmieux évaluer les risques pour la santé
liés aux produits chimiques, quels que soientitesions et modes d’exposition (toutes voies
d’exposition, exposition au travail, de la popudatigénérale etc...), dans une logique
d’anticipation (agir si possible avant la mise $armarché de nouveaux produits) et de
prévention (réduire les expositions par diversesures de gestion, encourager ou rendre
obligatoire la substitution des produits les plasgkreux etc...).

Une gamme tres vaste de produits, sont concerni®, ges effets sanitaires variés :

cancérogénese, mutagénicité, reprotoxicité, atiestneurologiques, respiratoires etc...

A ce jour, on dénombre 100 195 substances chimiguesistantes » enregistrées dans

linventaire EINECS, c’est a dire les substancesesisur le marché avant septembre 1981.
Depuis cette date, plus de 2 500 substances « hegwent été notifiees préalablement a leur

mise sur le marché communautaire et ont donc’édijdt de déclaration complete sur la base

d'un dossier regroupant les informations nécessaird'imputation des risques liés a ces

substances.

Parmi les substances dites « existantes », ueepligiritaire de 141 substances importées ou
produites a plus de 1 000 tonnes/an a été réaisépplication du reglement n° 793/93 du 23

mars 1993, pour lesquelles une évaluation appradotes risques pour 'lhomme (homme au

travail) et consommateur) et I'environnement de@#i¢ menée par les autorités compétentes
nationales. Ces évaluations ont permis une révisienla classification des substances

concernées et, dans certains cas, d’aboutir aed#isctions applicables a la fabrication, a la

mise sur le marché et a l'utilisation de ses sultsts. La procédure complete prévue par ce
reglement a été réalisée pour environ 70 substastésment.

Le cadre réglementaire s’est considérablement reéfa@es dernieres anngedans un
contexte tres fortement européen, avec une réglaten spécifique pour les produits
biocides et les autres substances, produits etemrfireglement REACH).

Ce nouveau cadre pose en particulier des prindges tels que la réévaluation des risques
des produits existants, avec renversement de l@gehde la preuve, le(s) metteur(s) sur le
marché devant apporter la preuve de I'absencesdaeas ou de la possibilité de les maitriser
dans des conditions d'usages définis, les autoniggementaires gardant le pouvoir

décisionnel d’autoriser/conditionner/interdire Bg®e des produits. La directive biocides et le
reglement REACH ouvrent un chantier considérableiagau européen.

Dans ce contexte les enjeux sont d'utiliser au mies nouveaux cadres réglementai@s
leurs évolutions a venir) pour développer les agipes de prévention dans la mise sur le
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marché de nouveaux produits, de limiter les exmorstaux risques par les produits existants,
jusqu'a leur retrait du marché si besoin, le toahsl une approche la plus rationnelle et
hiérarchisée possible. L’effectivité des réglemtais est un enjeu fort, tant pour la santé et
'environnement, que pour le respect des conditidiéguité de la concurrence, tant intra
gu’extra-communautaire.

Objectifs de l'action : a I'occasion de la mise eplace de REACH mettre en place une
dynamique nouvelle sur les substances chimiques é&ts produits (ou articles) en
contenant(approche par la mise sur le marché et la prédictes risques)

Les objectifs pourraient s’articuler selon le schéuivant :

accélérer le développement des connaissancesngétences neécessaires pour mettre
en ceuvre au mieux les nouvelles dynamiques, erncyat celles du reglement
REACH,

avoir un processus qui, appuyé sur la mise enreege REACH (et des
réglementations sectorielles) permette de biensetilles données accumulées pour
mener des politiques concrétes de prévention elctiéh des risques, tout en faisant
évoluer la réglementation la ou c’est nécessaire,

amener / inciter / accompagner les entreprisasepemple pour le développement de
produits de substitution moins dangereux,

développer 'information des populations, dessés, des entreprises.

accroitre les contréles des produits circulaniesunarché francais et utilisés dans les
entreprises

1. L’amélioration des connaissances et compétengassse par plusieurs actions :

le développement de techniques alternativesxpdéementation animale, la mise au
point de méthodes et outils de toxicologie préde&tde modélisation, de test, dans un
continuum du trés pratique au tres fondamentas;ptegrammes coordonnés (appels
a projets, soutien d’équipes etc...) sont a lances da domaine,

le développement, tant en recherche qu’en foonatde la toxico-génomique,
I'épidémiologie, I'expologie (sciences dont l'utdi dépasse le seul cadre des
substances et produits chimiques),

un investissement public massif dans une formatiocélérée de toxicologues et
écotoxicologues, formés a I'évaluation des risques,

la formation des ingénieurs et chercheurs, emighia I'évaluation des risques.

2 Des évolutions réglementaires sont proposées gargroupe de travail :

prendre position pour que la révision de REACHenpe en compte de nouvelles
substances, notamment sans seuil de tonnage popllukedangereux (cancérogenes —
mutagenes — repro-toxiques (CMR), perturbateurs@mndens, neurotoxiques),
soutenir au plan international la mise en platene convention internationale
reprenant les principes de REACH,

mener une réflexion sur les produits exclus dangh d’application de REACH
(certains produits recyclés, biocides, complémalntsentaires...)
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3 Sur la mise en ceuvre de REACH (et des réglementais sur I'ensemble des produits
chimigues de maniere générale), plusieurs actionsrst a envisager.

- développer des actions pour diffuser et utilikss données recueillies (du niveau
européen au niveau national) pour en faire dedsombiur I'action : examen accéléré
(au niveau national ou en le proposant au niveaopeen) de la situation de produits
les plus dangereux, interdictions rapides des awobst les plus dangereuses,
programmes de substitution, actions de réductienrdgues au moment de I'emploi
des produits,

- déployer un reporting partagé entre pays eurapéen

- mettre en place des actions coordonnées en mal@rcontrble du respect de la
réglementation des produits chimiques, en formanberdonnant les différents corps
de contréle de I'Etat et en accroissant et professilisant les effectifs, consacrés a
ces controles

L’organisation de I'expertise est un sujet impottd®e groupe a débattu de I'organisation que
met en place I'Etat pour I'évaluation des produitémiques et la mise en ceuvre de Reach,
reposant sur 'AFSSET et le BERPC (bureau d'évanatdes risques des produits
chimiques). Le college des ONG demande l'intégratiac BERPC a 'AFSSET, et certains
plaident au-dela pour I'évolution de celle-ci varge agence de moyens, comme 'AFSSA.

Au-dela des points de vue divergents sur ce supgiparait en tout état nécessaire de bien
suivre la mise en ceuvre du réglement et I'effickede I'organisation frangaise. En effet, il
convient aussi de tirer toutes les conséquencéaitdyue REACH est un reglement européen.
Certes les pays membres rapportent sur I'évaluatgsnsubstances, mais la responsabilité de
l'autorisation ou des restrictions n’est pas nalenLe lieu de la décision est a Helsinki. La
réactivité et la crédibilité scientifique des expesont des éléments critiques si I'on souhaite
gue I'expertise francaise pése dans le processus.

Se posent par ailleurs les questions suivantes,dgpassent le seul sujet des produits
chimiques :

- quels échanges entre I'expertise publique epketise privée ?

- favoriser (tout en maintenant toutes les garardimdépendance, tracabilité et qualité
de I'expertise) la participation des parties préesuans les évaluations et expertises,

- une proposition d'une sorte de CNIL de I'expertivérifiant 'indépendance des
experts est faite par certains acteurs (pour ddautsans étre opposeés, il convient
d’étre tres vigilant pour ne pas créer une stratiom trop lourde, les instances
d’évaluation devant étre responsables de la quadit&ous points de vue, de
'expertise.)

4. Des actions d'information/formation des utilisagurs peuvent étre proposées a
plusieurs niveaux :

- en donnant plus d’'information, et un role acaifix CHSCT dans ce domaine et plus
largement dans celui de I'environnement,

- pour les utilisateurs des produits les plus desge mettre en place une formation
supplémentaire adaptée dans le cadre des formatiblgatoires d’ores et déja
prévues par le code du travail. En cas de dangeririant des dispositions existent
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déja pour que les salariés puissent faire un sigmaht mais elles sont considérées
comme insuffisantes.

Une proposition a été formulée, en particulier lgarorganisations syndicales, de mettre en
place un label REACH, permettant la vérificatiors daractéristiques des produits et de leurs
risques et conditions d’emplois.
Des participants du college des ONG proposent amsiouble systeme de label :
- un label « positif » qui signalerait que le pridgufait I'objet d’'une évaluation dans le
cadre du reglement REACH
- un label «négatif » qui récapitulerait les prérs dangereuses des composants du
produit éventuellement mises en évidence dansdeae cette évaluation

D’autres participants, dont certains représental®s employeurs, n'ont pas souhaité se
prononcer en faveur de cette proposition, en raggson caractére imprécis a ce stade. Un
consensus s’établit a contrario sur I'intérét d’aarér la rédaction des fiches de données de
sécurite.

Une proposition de membres du college ONG a étie fdiobliger les importateurs de
produits en Europe a collecter puis publier lesrimiations relatives aux substances présentes
dans les produits qu’ils importent.

5 L’accompagnement des entreprisesen particulier les PME utilisatrices de produést
souligné de maniére consensuelle comme devant'fadjet d’efforts prioritaires :

- les organismes existants, au contact des ergesprdoivent étre informés, formeés et
inclure dans leurs actions quotidiennes une misdmmelais d’'information vers les
PME. On peut ainsi citer les CRITT, les CRAM, I'llSRles chambres consulaires, les
fédérations professionnelles, les différents sexvite I'Etat,

- dans le méme esprit, en allant plus loin queidapke information, des actions de
conseil — accompagnement des PME, du diagnostidadgestion des produits
chimiques a la mise en place éventuelle de nouvpeduits, doivent étre impulsées,
avec un co-financement public (Etat, conseils mégirx...) et une implication des
relais et organisations professionnelles (a I'eXenge I'action collective lancée des
2006 par le ministere chargé de I'industrie).

6_Un programme de substitution _des substances ledup _dangereusespourrait étre
impulsé :

recherches collectives sur des produits de gubeti,

- soutien a des programmes prives de mise au mEnproduits de substitution,
incitations fiscales (crédit d'impét),

- soutien aux actions de recherche et développedsamd le domaine de la « chimie
verte »}7

- poursuivre le soutien aux travaux engages pd$BET en vue d’élaborer des outils
pédagogiques d’aide a la substitution des CMR tnentreprises dans le cadre des
obligations en la matiere prévues par le code aiatt,

- proposition d’'une mise en ceuvre d'une bourserfopour stimuler la coopération

citoyenne, dans laquelle les entreprises pourrgmaker les produits pour lesquels

" Au sens chimie durable ou propre et non chimiasistu végétal
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elles n'ont pas trouvé de solution de substituten dans laquelle les autres
intervenants pourront amener des solutions de itz

Conditions du succes, moyens

La diversité des actions implique aussi une dit&mdes acteurs concernés, a savoir mobiliser
dans la duréesur des champs nombreux : formation, recherckpergse, information,
conseil-accompagnement.

S'’il est illusoire de tout vouloir coordonner daressdomaine il pourrait étre utile, au-dela de la
mise en ceuvre de chaque ensemble d’actions, de :

- suivre de maniere pluri-partite la mise en ceuleddreach (comité de suivi a créer, ou
s’appuyant sur la_Commission des produits chimigeesbiocides, information
réguliere du conseil d’administration de I'Afsset. permettant de faire un point sur
les principaux chantiers, de diffuser I'informati@ur les actions entreprises, les
bonnes pratiques,

- déployer au niveau national des actions d'infdroms, ainsi que des sites internet
nationaux, pourraient étre mis en place, en s’agpugussi le plus possible sur les
outils existants_(par exemple le portail santé+emriement-travail de I'Afsspt

En termes de moyens (et calendrier) :

- un programme de recherche supplémentagstré sur 'amélioration des fondements,
outils et méthodes pour la connaissance et I'étaluasur la substitution, pourrait
étre lancé : montant indicatif de 10 M€,

- la mise en place du dispositif sera effective26@8 avec (proposition dans le cadre
du projet de budget 2008, soumis au vote du par8niee mise en place par I'Etat de
nouveaux moyens en terme d’expertise : pres de IBomsi d’Euros et 15 a 20
emplois. Sur base pluri-annuelle 9 emplois sonvysépour la mise en ceuvre de
Reach par le contrat d’objectifs moyens de I'Afsset

- I'exploitation des informations nécessitera desldets,difficiles a déterminer a ce
stade. Une étude amont de faisabilité et pré-figpmadu dispositif pourrait étre faite
(300 k€ ?) d'ici la fin du premier semestre 2008,

- sur 'accompagnement des entreprigssbesoins seraient a affiner (des moyens sont
déja mis en ceuvre par la DGE, direction générateetdreprises du MINEFE, sous
forme d’actions collectives, et le MEDAD (DPPR), upole service national
d’assistance technique),

- formation en toxicologie , éco-toxicologiele plan d'actions est a configurer et
chiffrer.

- Accroissements des effectifs de contréle (ingpectdes installations classées,
répression des fraudes, inspection du travail, meslaa hauteur d'une centaine

d’agents.

Besoins trés directement associés en termes d’infoation et de formation,
d’observation (pertinence des indicateurs), de rdwrche et expertise, si pas déja pris en
compte dans les fiches horizontales

Comme indiqué ci-dessus progresser dans le donuweserisques lies aux produits et
substances chimiques nécessitera d'une part degrapmmes de développement des
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connaissances dans divers domaines, d’autre padndiercer les compétences francaises en
matiére de toxicologie et éco-toxicologie.

De méme l'information des acteurs sera crucialejroe évoqué ci-dessus.
Enfin il serait plus qu'utile, dans un cadre plusste que les seules questions liées aux
produits chimiques, de développer les observatamsnatiére de santé — environnement,

d’expositions, de pathologies, de liens pathologiegxpositions (celles-ci étant multi-
facteurs).
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Nanomatériaux
Enjeux

Les nanotechnologies, leurs productions (nanonasatérimanufacturés, notamment), leur
convergence avec les technologies BIC et les frdigs cette convergence, génerent
enthousiasmes et oppositions.

L’enjeu n'est donc pas seulement accroitre la cssaace des risques sanitaires et
environnementaux déja identifiés ou suspectésedf,da mise en ceuvre des moyens pour les
contenir, voire les éliminer, mais aussi de s’irdger le cas échéant sur les impacts possibles
au dela des risques. Une démarche de précautvmaiticonduire a éviter de prendre des
risques inutiles.

Objectifs de I'action : Mettre en place rapidementune politigue de précaution et de
prévention

Les mesures proposées ne sont pas ordonnées pardergriorité et peuvent étre en partie
menées de front.

1 : connaitre la situation : recensement

Recenser les nanomatériaux manufacturés mis soralehé (produits sur le territoire et

importés) et leurs usages (donc les produits etepant), en portant une particuliere attention
aux produits cosmeétiques et d’hygiene, aux alimettboissons et leurs emballages, ainsi
gu’aux produits vestimentaires. Instituer pour aieef une déclaration obligatoire (En ce qui
concerne une déclaration obligatoire, voir égaldrpemt 2.)

Recenser les mesures prises par les productetgégard des travailleurs, des populations
riveraines, de I'environnement.

Faire afficher le cas échéant sur Internet par desreprises les produits qu’elles
commercialisent mettant en ceuvre des nanomatériaux.

2 : prendre des mesures en fonction de l'usade Bexposition et de l'urgence

Protection des travailleurs : Poursuivre les mesdéga engagées depuis 2005, en application
du principe de précaution, pour mieux connaitre risgues professionnels - salariés des

secteurs concernés, fabricants ou utilisateursepstdnnels, chercheurs - susceptibles d'étre
liés aux nanomatériaux. A partir des résultatsé@tade en cours a 'AFSSET, mettre en place

les mesures destinées a renforcer la protectidowdeles travailleurs exposés (y compris, le

cas échéant, ceux identifies comme étant les piisgaes), proportionnellement aux risques

évalués, et mettre en place une formation adatéel@s services de santé au travail.

Renforcer l'information des entreprises et desrgdasur les nanomatériaux dans le cadre du
CHSCT, et en s’appuyant sur les connaissances eutds disponibles, en particulier la fiche
de données de sécurité (FDS). Engager et soutmnirdvaux relatifs aux bonnes pratiques
professionnelles en la matiére. Soutenir la misplace d’'une ou plusieurs cohortes de suivi
de travailleurs exposés aux nanomatériaux.
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Sans attendre, rappeler que les employeurs sam thnrespecter la réglementation du code
du travail relative a la prévention du risque cloyjod, ou, le cas échéant, la réglementation
spécifigue aux agents chimiques cancérogénes, Bngagou toxiques pour la reproduction

(CMR) des lors que des travailleurs sont expos#ssasubstances chimiques sous la forme de
particules de taille nanométrique ou a tous lesémés mettant en oeuvre ces nanomatériaux.

Interdire le cas échéant I'exposition des poputetiale travailleurs a risques (femmes
enceintes en particulier). Mettre en place une &ion adaptée pour les médecins du travail
et pour les services d'intervention d'urgence cgulares et protections individuelles pour les
sauveteurs amenés a intervenir dans des atmosogtesninées par les nanos,

Plusieurs participants proposent un moratoire taiae autre ONG propose d’interdire la
seule mise sur le marché de produits alimentadeshoissons, de produits cosmétiques et
d’hygiene corporelle, d’emballages alimentaires Iéettas échéant de produits entrant ou
susceptibles d’entrer en contact avec la peausanleggueuses) contenant des nanomatériaux
manufacturés et le retrait programmeé dans les eneslldélais possibles de ceux actuellement
commercialisés en l'attente de plus d’information).

Instaurer par ailleurs une déclaration obligat@tgpres des pouvoirs publjcst mettre en
place une mesure d’information obligatoire, notammpar un étiquetage adapté, des
entreprises et des consommateurs est proposé.

Interdire la publicité, dans tous les médias eplies tdt possible, lorsqu’il est avéré qu’un
produit contient des nanoparticules susceptiblemideer dans I'environnement et d’atteindre
la personne humaine.

Compléter ces mesures par un engagement porteepdédérations professionnelles, avec
'engagement des producteurs et importateurs dévabs risques des nouveaux produits,
d'informer et protéger les salariés mettant en eecs produits (a priori la population la plus
exposee), de réduire les impacts potentiels swvit@ennement si I'évaluation des risques les
identifie

Mettre en place dans les entreprises de produdiisrmodes de gestion des résidus, déchets
et rejets de production afin dexclure toute disper de nanoparticules dans
I'environnement.

Intégrer de maniére explicite la problématique demanotechnologies dans le prochain
PNSE (Plan National Santé Environnement) et dans$ePRSE.

Obtenir que REACH prenne explicitement en compenEnomatériaux manufacturés.

3 : produire des connaissances scientifigues afiednieux cerner dangers et risques

Renforcer I'évaluation par les producteurs des dedes nanomatériaux manufacturés, en
procédant par étapes en fonction de la disporéhiks outils d’évaluation.

Rendre obligatoire ou disponible I'évaluation pa&s Iproducteurs des expositions des

travailleurs dans les entreprises utilisatricesufdes entreprises de production c’est déja le
cas en principe)
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Lancer un programme de recherche appliquée pouleguests réglementaires en cours pour
la toxicité et I'écotoxicité soient adaptés trgadament aux nanoparticules débouchant, d'ici
deux ans, sur une proposition d'encadrement reglaine, de I'évaluation des risques au
contrble des usages et produits, en passant pantlglles autorisations de mise sur le
marché, complétant le reglement REACH si nécessaperter au niveau européen.

Mettre en place un programme ciblé des criteredaigerosité et de classification pertinents
vis-a-vis des mécanismes d'action spécifiques dagparticules.

Etudier les chaines de transmission d’'un organgnmee autre, d'un écosystéme a un autre.

4 : évaluer les solutions alternatives et faire paciper les parties prenantes

Evaluer si des méthodes alternatives ne sont pespartinentes pour certaines utilisations,
notamment produits agricoles, revétements dépdlyannservation des aliments....

Requérir l'avis de la population sur le développetndes nanotechnologies et de ses
applications et débattre de la question de I'étiit des risques liés a ces technologies.

Reconnaitre le réle de différents partenaires tadslogue concernant les nanotechnologies
en mettant en place par exemple un groupe de datisal associant administration,
entreprises, associations, organisations représergales employeurs et des salariés, chargé
de suivre la mise en place des mesures relativeaanotechnologies listées ci-dessus.

Moyens a mettre en ceuvre

A définir
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Risques naturels et technologiques
Enjeux

De natures différentes les risques naturels etntdogiques ne reléevent pas des mémes
approches sur certains points, en particulieregample, sur les outils de la prévention, mais
une analyse montre que les enjeux peuvent in fiégenter de nombreuses similitudes.

Il convient tout d’abord de déployer des approcaetsves de prévention, en identifiant les
freins et les leviers, les outils efficaces. Damsdomaine la réduction des risques a la
source/la substitution des produits dangereux ajpgsant comme prioritaires pour la
prévention des risques technologiques. Sur lesesqaturels la prise en compte des facteurs
aggravants du risque, qu’ils soient d’origine nallet comme les évolutions climatiques, ou
anthropique, comme les erreurs d’aménagement eanigdtion (imperméabilisation,
pratiques agricoles favorisant I'érosion etc...) estenjeu clé. Par ailleurs I'information,
méme si elle est difficile, est une dimension eiskd, qu’il faut encore développer.

Les effets différés, sanitaires, des catastrophgs,elles soient naturelles ou
technologiques/industrielles apparaissent de piusles comme une préoccupation sanitaire,
et un sujet d’attentes des populations, alors qugdnisation des secours, dans notre culture
actuelle d’organisation, ne permet pas de bien mieoter et analyser cette question, ce qui
doit étre fait méthodiqguement et rapidement, fadgequoi I'analyse et la communication
ultérieures sont impossibles.

De maniére générale il apparait nécessaire de tdgdatgement sur les politiques de
prévention des risques majeurs, pour que les emelaxmise en oeuvre soient bien acceptés
et partagés, alors méme que la culture et la ménuais risques sont trés fragiles et que les
politiques de prévention se heurtent souvent, eemgre approche, aux politiques
d’aménagement et développement.

Objectifs de I'action

Les principaux axes d’actions pourraient étre legamts :

- débattre et construire une politique de prévendes risques naturels, qui permette de
déployer au mieux les actions de prévention,

- organiser la gestion de la crise et de la pdsecde maniére a pouvoir appréhender, et
minimiser au mieux les risques sanitaires liéssaalkets différés,

- lancer divers chantiers prioritaires : prise empte du changement climatique dans la
prévention des risques naturels, enclencher demiguies de substitution/réduction a
la source pour les risques technologiques, risdjéssaux ports, aux transports de
matieres dangereuses, sécurité des réseaux alestrigrise en compte des nouvelles
substances non réglementées, introduction d’esgenpiuraliste, ouverte, dans le
contrble des activités nucléaires, éradiquer guesradon.

Description des mesures concourant a la réalisatiage I'action

1) Une politigue de prévention des risques natwélmttue et construite.

L’idée d’'un débat public national sur les politiguwe prévention des risques naturels, pour en
faire partager les enjeux, débattre de I'acceptabilu risque, des objectifs communs de
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prévention et protection, des outils, est propgs&ecertains participants. L'objectif serait
ainsi de sortir de I'impasse que I'on rencontref@arentre des actions de prévention, vues
comme trop uniquement coercitives (interdictionscdestruction en zones a risques), et des
stratégies de développement parfois « a tout ¢ririistégrant pas la prévention des risques
dans leur définition.

Divers outils ou actions recueillent globalementtonsensus dans le groupe de travail :

- bien articuler les stratégies de développemeotiéts de prévention des risques, avec
par exemple, a I'échelle de régions vulnérables «lplans de prévention amont »
comme le propose un participant (une telle notisnpeévue, a ce stade de maniere
facultative, par la loi du 30 juillet 2003 sur laépention des risques majeurs : les
schémas départementaux de prévention des risqyesrs)a

- limportance, et la possibilité de prendre en ptanles risques naturels dans la
politique agricole : pratiques agricoles contribuara prévention des risques et non a
leur aggravation, avec la nécessité d’orienter/réater certaines aides,

- améliorer la qualité de la construction.

Le plan séisme Antilles, notamment son volet batimelevra étre doté des moyens
nécessaires a sa mise en ceuvre et accéléré.

A moyen terme, il pourra étre envisagé une coojdravec les pays voisins de l'arc des
Antilles et de I'espace méditerranéen en matierg@rdeention du risque sismique, et des
risques naturels en général.

2) Appréhender et maitriser les risques sanitaifé&rés suite & une catastrophe.

Cet objectif recueille un large consensus, I'optigitant de réunir le plus vite possible les
organismes experts nécessaires, pour bien documdgde risques (pollutions émises,
dispersion ...), les analyser, informer les popufetjodans une gestion qui articule bien la
gestion de crise au sens classique (secours deegsic...), et une sorte de gestion de post-
crise. La connaissance ainsi accumulée serait ijaura trés utile en termes de retours
d’expérience.

L’échange fait apparaitre qu’il ne s’agit pas déecrun organisme nouveau, mais de faire
travailler les organismes existants, en définisagmtiori une méthode et un cadre (y compris
juridique) pour que leur intervention soit bien &gl facile a déclencher. Il est important de
raisonner en termes de méthode, a intégrer danplées d'urgence (plans particuliers
d’intervention par exemple).

La premiére étape de cette action pourrait étredeir les ministéres et organismes experts
en ce domaine : MEDAD, Ministére de I'Intérieurds I'Outre-Mer, Ministere de la Sante,
AFSSET, InVS, INERIS ..., pour proposer une méthadeneplan d’action (expérimentation,
déploiement). Le rapport en cours d’élaboration Comité de la précaution et de la
Prévention devra servir de base a I'élaborationedplan d’action.

3) Des chantiers prioritairegprise en compte du changement climatique danshkseption
des risques naturels, enclencher des dynamiquashdétution/réduction a la source pour les
risques technologiques, risques liés aux portsiramsports de matieres dangereuses
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3.1 Prise en compte du changement climatique.

Sans en faire (du tout) une explication facile pewcuser les erreurs d’aménagement et
urbanisme du passé la prise en compte du changeshewitique, de ses impacts sur les
phénomenes extrémes, avec une traduction la ptatidée possible, apparait nécessaire pour
bien définir nos politiques de prévention du futur.

Ce travail passe par une amélioration continue adesaissances, en passant de I'analyse
fondamentale des phénomeénes, a I'expression deidgpaict en termes d’aléas (gravité,
probabilité des phénomenes), et par la définitiensttatégies de prévention adaptées. Un
programme de recherche, de construction de cormamaiss appliquées, de définition et
diffusion de méthodes (et bonnes pratiques) desicait étre coordonné par le MEDAD, avec
divers organismes scientifiques, mais aussi lesigsaprenantes (dont, par exemple, les
collectivités locales pour les déclinaisons régiesia

3.2 Enclencher des dynamiques de substitution/tédstudes risques a la source, pour les
risques technologiques.

Comme pour la réduction des pollutions chimiquessil estimé par certains nécessaires de
changer de paradigme, de raisonner en termes deti@udes risques et non de maitrise.

Ainsi les autorisations pourraient étre conditicgmé la mise en ceuvre d'un plan de

réduction des risques/substitution (nota: celastexien partie, au travers des arrétés
préfectoraux complémentaires pour certains sises)s exporter les risques vers d’autres sites
(voire d’autres pays).

De facon plus ambitieuse, faire en sorte que pesisites a plus haut potentiel de danger, les
zones d'effets des phénomenes dangereux soiennémsiedans un délai a déterminer, a
'extérieur des périmétres urbains. Les Plans devéhition des Risques Technologiques

constituent une initiative en ce sens.

Tant pour la question des pollutions que pour addle risques technologiques il est évoqué
l'intérét et la nécessité de faire évoluer au nivezgional les tissus économiques concerneés,
un participant signalant le rbéle possible des DRI&&hs leur activité « développement
economique », dans une approche par bassin.

Des participants proposent de conditionner I'octteil’autorisation de tout nouvel entrep6t
de grande taille a la construction d’'une dessert@¥iaire le reliant au réseau ferré.

3.3 Risques liés aux ports et transports de madi@ngereuses.

Plusieurs préoccupations sont évoquées, comme idiawanl’objet d'un examen, voire d’'une
intervention réglementaire ou régalienne de laganse publique :

- fermetures de gares pour la desserte par wagwiésj amenant donc plus de
transports de matiéres dangereuses par routeyeidpl déchargements (opérations a
risques),

- renforcement de la surveillance du littoral (nplication du transport de matieres
dangereuses par voie maritime, en conteneurs),

- risques dans les ports (et aggravations possibies les développements de terminaux
méthaniers que certaines ONG jugent trés préoatsipa

77



GT 3 : Instaurer un environnement respectueux darité

- stockage déguisés, et moins bien surveillés @sd@PE, dans des véhicules divers (y
compris péniches),

- développement, récent, de pipelines pour le pamsde produits dangereux alors
gu’'avant ils étaient réserves au pétrole et au gaz.

Un consensus émerge sur I'entrée dans la régletientdes installations classées des ports
les plus importants.

Des propositions de création d’aires surveilléestddonnement des camions de transport de
matieres dangereuses sont formulées.

L'objectif restant la diminution du transport de tireees dangereuses, une réflexion sur les
outils d’incitation économiques et fiscaux doiteétnenée.

3.4 Autres risques abordés dans le cadre du grmupeur lesquelles des propositions ont été
faites :

- Sécurité des réseaux électrigues.- Introductaxpertise pluraliste, ouverte, dans le
contrble des activités nucléaires : un besoin déotuwwe, transparence, pluralisme est exprimé
par rapport a la création de I'Autorité de Slret&aire

- Risque radon : il semble possible d’éradiquerisgue radon en établissant une norme
sanitaire dans les habitations et des normes dstraction adaptées. Ce sujet devra étre
inclus dans le PNSE2 en prolongation de I'actioiPISE1.

- Le danger des rayons UV, responsables d’unesanoie de la mortalité par mélanome, qui
pourrait faire I'objet de campagnes d’informatianplblic sur les lieux de vacances

Par ailleurs les actions d’information et concéntatdéja beaucoup plus importantes que par
le passé, doivent poursuivre leur développement.

Il est aussi proposé de renforcer les conventiatesnationales dans ce domaine (dont le
point relatif a I'intégration des incendies de fodans les conventions sur les pollutions
transfrontiéres).

Conditions du succes, moyens

Parmi les conditions de la réussite des actionsriviendra de batir un consensus politique,
economique et social, renforcé et renouvelé spolidique de prévention des risques naturels
(d’ou I'idée de débat public).

Comme pour les pollutions chimiques (cf. fiche sarsujet) il serait important de réunir une
mobilisation coordonnée des acteurs sur les questiinnovation, substitution, avec des
moyens adéquats (recherche, innovation, indusai@in et diffusion des nouvelles
technologies) en faisant en sorte que cette vdistgution/réduction a la source/innovation,
soit tirée par des cadrages clairs, en partictdigiementaires

De méme la capacité, y compris en termes de ressohiumaines (dans les administrations,
dans les entreprises) a bien concevoir les nowedglementations ou politiques évoquées, a
bien les faire mettre en ceuvre et controler, samddmentale.
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A ce titre, les 200 postes en renfort de I'inspecties installations classées annoncés en 2004
au titre de la prévention des risques technologiagieui n’ont pas été creés doivent étre mis
en place sans délai. Les divers chantiers pricgggdroposés ci-dessus devront étre expertisés
avant mise en ceuvre, et dans certains cas priorises

Un planning et une priorisation des actions sepoobablement a établir (peut étre en partie
dans le cadre du futur nouveau Plan National SEnté-onnement).

Au niveau des moyens financiers un chiffrage d'umgpamme d’encouragement au
développement de technologies propres, d’accompagmedes PMHEcrédits de TADEME,

du MINEFE (DGE), d’'OSEOQO, de I'ANR) serait a affindem que pour la réduction des
pollutions).

La prise en compte du changement climatique dammlitique de prévention des risques
naturels nécessite des moyens financiers pour nearfda recherche et la traduire en
connaissances opérationnelles pour construire adiigpes de prévention des risques
adaptées. Un montant de 2 M€ par an (sur basegiutelle), dont 0,5 par redéploiement,
permettrait d’intensifier les actions déja condsiite

Enfin, la mise en ceuvre du plan séisme aux Antdigis bénéficier des crédits nécessaires a
sa mise en ceuvre (estimation: 1 milliard d’eurastd700 millions d’euros pour le
renforcement des hépitaux)
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Surveillance et veille

Enjeux

Une politique de prévention fondée sur la gesti@vigionnelle des risques doit étre suivie en
temps réel par des indicateurs multiples: rappelgoe les émetteurs de «risques »
environnementaux sont pluri-factoriels et c’estrleambinaison qui influence la santé. De
méme une observation de la santé sans a priotigeele détecter des risques émergents,
avant leur apparition.

La prévention est fondée sur la lutte des risqoesas, qu'il faut mesurer.

La vigilance est fondée sur la détection précoceif(fa correction) de risques nouveaux par
nature non identifiés mais qu’'une observation bimalysée permet de traiter (cf.
Légionellose, sida)

L'observation se doit d’étre dynamique, dans lefsrat I'espace géographique, fondée sur
des indicateurs validés et connus mais rassemblés.

L’observation se doit d’étre a I'écoute de « signfaibles »et de la remontée de signalements
du terrain, des collectivités territoriales, d'ON@e praticiens, de citoyens. La prise en
compte et le traitement des « signaux faiblesdestsignalements est un enjeu majeur d’'une
stratégie de «veille » réactive, nécessaire peurepérage de risques émergents et leur

prévention.
Le retour a la confiance suppose de renforcerftat et de le structurer

De maniére tres pratique, les travaux menés a d®oo du Plan national santé-
environnement ont également mis en évidence lésuifs qui génent le travail des équipes
de recherche dans le domaine de la santé envir@miala : absence de données adéquates,
gualité variable sur le territoire national, couuee partielle, absence de vision globale de ce
qui existe. Les études sont donc plus colteusas,lphgues, moins généralisables et peut-
étre de moindre qualité qu’elles ne pourraientd’ét

Objectifs de I'action

Appuyer la politique de prévention et de vigilanser des stratégie bien définies de
surveillance environnementale et de surveillancetaeae prenant en compte les spécificités
de chacun des domaines mais aussi le nécessairssnocent.

Mettre en place une surveillance environnementalsaaitaire dont les données sont de
gualité et qui puissent étre aisément croisées.

Description des différentes mesures

La surveillance environnementale devra étre reefrsur la base de la définition d’'une
stratégie de surveillance prenant en compte lesifgp®s des milieux, des différents
dispositifs d’observation et la nécessaire sélactie substances pertinentes. Cette stratégie
devra intégrer en amont une utilisation du pointvde de la santé environnementale. Le
renforcement des activités d’'une structure existdpar exemple I''FEN, 'AFSSET) ou la
création d’un Institut de Veille Environnementa@sdeux options possibles. Les initiatives
locales d’observation (associations, collectivités.devront étre prises en compte, apres
validation.
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L’observation, la veille et la surveillance samgadevront changer d’échelle et se placer
délibérément dans une culture d’observation en sempl afin de prendre en compte la
situation présente et notamment les risques émistgénconviendra de s’inspirer de la

démarche entreprise aux USA par le « Center foeddis Control », en s’appuyant sur les
actions développées par I'InVvS.

Les réseaux existants au plus prés du terrain serohilisés (médecine générale, médecine
du travail, médecine scolaire, personnels pararaggicétablissements de santé, caisses
d’assurance maladie, assureurs complémentairesiréamt le cas échéant de nouveaux
réseaux sentinelles. Le signalement du terrainl’paermédiaire de ces réseaux ou via les

collectivités locales sera intégré a cette obsematn programme de biosurveillance dans la

population sera défini, dans une optique d’aida ddcision publique. La généralisation sur

tout le territoire des registres de cancers etideaux ne fait pas consensus.

La surveillance environnementale et sanitaire fefobjet d’analyses intégrées. A cet effet la
mise en cohérence santé environnement associastifgle des acteurs sera développée et
suivie. La mise en réseau au niveau local appouteesexpertise et une valeur ajoutée accrue.

Dans le domaine de I'eau, une méthodologie de itraeec tous les acteurs a permis
d’élaborer et de mettre en place peu a peu unemrdiél aujourd'hui reconnu et partagé par la
plupart des acteurs du domaine. L’adaptation dee cenéthode a la surveillance

environnementale et a la surveillance sanitairelianeéa la compréhension des informations
manipulées et donc la qualité globale des travaox santé environnementale, leur

généralisation et I'information plus précise dasy@ns et des décideurs.

Dans le domaine de la qualité des mesures envinoamiales, il faudra disposer de références
nationales présentant un haut niveau d’exactittdiéfaser ces références métrologiques aux
laboratoires afin d’assurer la fiabilité et la &biité des mesures en tout point du territoire.
Trois axes principaux de surveillance seront retenu

- les especes dans I'environnement

- la qualité des milieux et leur contamination

- les émissions de polluants

En ce qui concerne la stratégie de surveillancer@mvementale a mettre en place, celle-ci
devra tenir compte des spécificités propres souaasttacun des milieux environnementaux,
le cas de la biodiversité étant également un aigsea part. Le colt de la surveillance des
agents chimiques en particulier impose de défies griorités.

L’observation sanitaire devra changer d’échellsetplacer délibérément dans une culture
d’observation en temps réel afin de prendre en terapsituation présente et notamment les
risques émergents. Le modéle du CDC semble recueill consensus quant au type de
dispositif qu’il conviendrait de mettre en placea Imise en place de nouveaux réseaux
sentinelles de médecins est considérée comme sigetgas utile.

Dans le domaine de la surveillance sanitaire existan consensus n’a pas été trouvé quant
au rapport colt/bénéfice et a lintérét réel deposer partout de registres de cancers. La
meéthodologie d’investigation des clusters a égatgnéde discutée et pourrait étre le cas
échéant revue.
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L'intérét de disposer d’'un dispositif de biosurlagice sur une cohorte bien définie semble
incontestée, notamment quant a son utilité pouluévdes effets des politiques de prévention
des pollutions mises en place. Un programme deubiedlance dans la population sera
défini, dans une optique d’aide a la décision i

Tant en ce qui concerne la surveillance environmeahe que la surveillance sanitaire, la

participation des citoyens, des collectivités lesabu des associations doit étre prise en
compte. Les données ainsi recueillies devront foisteétre validées selon des modalités a
définir. La nécessité en conséquence de faire igalese rapprocher tous les acteurs locaux
est soulignée. Une politique de surveillance, $¢ eloit étre encadrée ne peut venir

uniquement que « d’en haut ».

Mise a disposition de l'information

Les informations recueillies devront étre misesaalisposition de tous, professionnels et
grand public, en la traitant de facon a la rendr@lus adaptée au possible a chacun de ces
deux publics.

Le virage du numeérique doit d’emblée étre pris dandomaine.

Toutefois, toutes les informations mises a dispwsitlevront au préalable avoir fait I'objet
d’une validation scientifique.

Conditions du succes, moyens

La mise en place d’'un systeme de quasi-consendtes lem acteurs de tels domaines est un
travail de longue haleine (10 ans dans le case#wi). Il importe de fixer des calendriers par
sous-domaine afin de pouvoir mesurer I'avancemiéattd des réalisations.

Les freins habituels sont la lourdeur d'un travagjrat dont la rentabilité n’est perceptible que
dans la durée. Une structure dédiée, politiquersenechniquement légitime doit donc en
assurer la coordination. Une proposition a étéfdiins le domaine environnementale de
créer un institut de veille environnementale. Undrea option pourrait étre de donner
clairement a I'lFEN la mission de définir la stigigd de surveillance environnementale
évoquée ci-dessus et d’en suivre son application.

Les moyens seront a définir en fonction de 'amplde la stratégie qui sera décidém
ordre de grandeur d’ investissement initial de R16 puis d’un colt récurrent de 1,5 M€ par
an semble une estimation de premiere approche equceconcerne la définition et la
coordination de la stratégie de la surveillance ieonnementale.

Lors des discussions des besoins complémentaisegjusition de données en particulier
dans le domaine des phytosanitaires dans lair ef bols, des substances chimiques
« complexes » dans les milieux ont été mis en e&erGes besoins peuvent représenter
guelques dizaines de millions d’Euros par an.

82



GT 3 : Instaurer un environnement respectueux darité

Recherche

Enjeux :

Les connaissances relatives a lI'impact de I'enviemnent sur la santé sont encore souvent
trés parcellaires et ne permettent pas d’étaldéraent des liens de causalité entre facteurs
environnementaux et pathologies. Les connaissaswetes effets cumulatifs d’expositions
variées sont encore limitées mais doivent étreadppdies pour s’approcher des situations
plus réelles.

Objectifs de 'action :

Permettre une meilleure prédiction des dangers etas risques physiques, chimiques et
biologiques grace a un saut quantitatif et qualitaf sur les moyens consacrés a la
production de connaissances en santé environnemel#adans le cadre d’'une politique
d’excellencede la recherche et de la formation

L’atteinte de cet objectif passe par les axes sisva

» Organiser et renforcer une recherche interdis@pkn dans le domaine « santé-
environnement » dans un souci d’excellence et djpethidance, pour une meilleure
représentation francaise au niveau international .

= Pour le développement d’outils de prédiction etd#a la décision, en particulier dans le
cadre de I'application des réglementations relatasgx substances chimiques

= Pour élaborer les marqueurs biologiques précursel@sdommages réels sur les
populations surveillées.

» Former par la recherche de futurs experts en épadégne, toxicologie et analyse de
risques.

Mesures concourant a I'objectif
1. Soutenir des poles de recherche interrégionawx Santé-Environnement » :

Le constat montre que les recherches fondamerttalesce domaine sont dispersées dans des
équipes dépendant des EPST (en particulier 'INSERMCEA, 'INRA et a un moindre
niveau, le CNRS) et de certaines universités atprs les recherches plus appliquées se
développent dans des instituts ou agences comMERIS, INVS et 'AFSSA. La recherche
meédicalisée est aussi dispersée dans ce domaine.

La création de péles et d’équipes labellisées daiinene vraie lisibilité a ce domaine trés

éclaté et mal valorisé. Le manque de lisibilitépesticulierement pénalisant pour des themes
multidisciplinaires qui sont une clef de compétiévdu futur. L’attractivité pour les étudiants

de plusieurs disciplines serait renforcée de méme karticulation avec les pdles de

compétitivité en particulier dans leur composangustrielle Ces péles, s’appuyant sur des
universités et regroupant une recherche fondaneeralune recherche plus finalisée (y
compris clinique) en appui aux politiques publigwsvraient étre étroitement associés d’'une
part aux CHU développant une recherche clinigusamé environnementale, et d’autre part
aux universités pour les autres disciplines (S@snmais aussi Sciences humaines et
sociales). lls pourraient prendre la forme de RT®RAde RTRS dans le cadre d’'une action
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incitative en environnement et santé (Réseaux thiénes de recherches avancées) ou
s’orienter sur le modeéles de financement de capoés.

2. Orienter durablement par des appels d’offres pé&nnes les recherches dans le
domaine « Santé-Environnement »

Un effort financier important doit étre réalisémafil’'orienter des équipes de recherche de
niveau international dans ce domaine. Ces appeires devront prendre en compte en
particulier les problématiques autour des risquesrgents et autour des outils de prédiction
et de prévention. Il est essentiel de lier I'inniimMa technologiqgue a une démarche
d’anticipation des dangers qui passe obligatoirérmpanune recherche indépendante.

3. Changer d’échelle quant aux moyens et les compétes dans le domaine de la
toxicologie (toxicologie humaine et écotoxicologie)

Ce domaine de recherche a été particulierementspatenu au cours des trente derniéres
années de sorte que la France manque actuellenuefiement de chercheurs et d’équipes en
toxicologie humaine et en écotoxicologie, notammentregard de certains de nos voisins
européens. Or, en méme temps que les besoins demtenrgents, de nouvelles voies de
connaissance sont ouvertes grace a l'arrivée deeaox outils permettant une approche plus
mécanistique et moins descriptive de la toxicoldgiemiques », modeles in vitro, approche
in silico, utilisation raisonnée de I'expérimentatianimale).

Il faut investir dans la création de nouvelles ggaiet dans le développement de nouveaux
outils expérimentaux et des équipes. Ces équipestits devraient répondre aux exigences

d’excellence, par exemple via des plates-formeomas ou régionales labellisées et les

équipes de toxicologues rendues visibles dansdescdun réseau national qui devra étre

labellisé.

4, Renforcer la formation par la recherche en « sa@-environnement ».

La pénurie de personnes formées a la toxicité enmgmentale est déplorée depuis
longtemps.

Une réponse passe par le soutien et le développedesn masters «recherche » ou
professionnels, peu nombreux en épidémiologieictdogie et analyse de risques. Des
allocations de recherche doivent étre fléchéesdittirer de jeunes chercheurs scientifiques,
ingénieurs et du secteur meédical vers ces dom#ioegeu valorisés. Des débouchés doivent
leur étre offerts dans le secteur académique.

En paralléle, une formation initiale en santé esvirementale et en toxicologie est nécessaire,
en particulier pour les ingénieurs chimistes ebagmes, les professionnels de santé et les
enseignants.

5. Etablir un pilotage qui permette [lorientation e la consolidation des
connaissances dans la confiance des partenairesgrnvenance des différents secteurs.
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Le consensus se fait, tant a I'échelle européeni@eaglle de la France sur la nécessité d’'un
pilotage qui permette de consolider I'effort de stouction des connaissances des secteurs
publics et privés.

Pour autant le constat est fait qu’il n’existe ks modalités qui assurent une confiance
réciproque.

Trois approches ont été suggérées : une logiqupildeage interrégionale est possible en
s’appuyant sur les poéles proposés au point 1. W approche pourrait consister en la
création d’'un Institut national de recherche entéamvironnementale qui centraliserait
'ensemble des équipes, proposition soutenue pdaices associations. Enfin, la mise en
place d’'une instance nationale reprenant les odéilgouvernance des appels d'offre (comité
de pilotage + comité scientifique) pourrait étrealégient proposée en permettant a
'ensemble des parties intéressées (associatiohesciivités territoriales) d'y siéger.

Moyens

Des estimations menées a partir des études d’'ingeata réglementation REACH ainsi que
des effectifs mobilisés dans les entreprises dandomaine de recherche montrent qu’une
augmentation des postes de I'ordre de 400 cherghetutechniciens statutaires, pour une
somme annuelle de 60 millions d’euros, est un addrgrandeur assez représentatif

Par ailleurs, une réorientation des financemenhdigaisur appels a projets a hauteur de 30
millions d’euros annuels représentera la contrepltplus logique a cet effort.

Le renforcement du financement des entreprises @anshamp devra également étre
envisagé. La mise en place d’'une fondation de rebkeepourrait se faire le cas échéant au
travers d’une fondation dont le champ serait saffisient large et la gouvernance renforcée
pour permettre une action efficace dans ce domaine.
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Liste thématique des contributions écrites
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Air
Qualité de 'air ambiant
Relancer la politique de véloroute et voies veetesppliquer I'article 20 de la loi sur I'ai
portant obligation de créer des aménagements dgslab
Alerte nuisances aériennes : Mener des étudedisjpesi sur les populations domiciliées
dans les pourtours aéroportuaires, droit a I'infation sur la qualité de 'air en renforcant
I'observation autour des aéroports, renforcer le eb les pouvoirs de TACNUSA.
accorder une priorité absolue aux points noirs atiere de pollution atmosphérique. Plus
voir recommandation rapport du CODEV PNSE sur ltiqules.
diviser par deux en dix ans les émissions d’oxytiazote et la production d’ozone
réduire de 50% la perte d’espérance de vie dugaricules fines d’ici 2017, de 20% la
mortalité aigué due a I'ozone, de 50% les émissilengarticules de véhicules légers et
utilitaires et de 35% pour les véhicules industriel
refonte compléte de la loi sur lair.
création d’'un office national de I'air ayant pouission d’assurer la surveillance de la qualité
de I'air, assurer le contrble de la qualité der l{@axpertise technique et pouvoir de police),
mettre eu ceuvre le programme national de rédudisrémissions.
favoriser par des aides financieres I'équipemestwidicules existants de filtres a particules.
développer dans les flottes captives I'usage de&ulds propres et de biocarburants.
creation d’un portail unique relatif aux diversedlgtions de l'air.
prendre en compte la pollution de fond plutét qesedics de pollution et mettre en place un
contrble continu orienté sur les zones a risquegfoollution de fond et population exposée).
promulguer une nouvelle loi sur lair.
Continuer la baisse des pollutions correspondanpaliluants actuellement réglementés en
air extérieur par une action sur les modes de pahde chauffage urbain et les sources
industrielles.
Adopter les valeurs limites environnementales ravamdées par 'OMS.
Définir les valeurs limites professionnelles geisont pas définies sur une base sanitaire, et
s’aligner sur le niveau de seuil retenu par lesHBas en milieu professionnel (1 pour
10 000).
Elargir la liste des polluants surveillés et agiupde nouvelles directives filles au niveau de
I'Union Européenne prenant en compte, dans un grei@mps, les polluants répertoriés par
'OMS, et dans un second temps, ceux répertoriespa EPA.
éliminer le plus vite possible les véhicules diesediens, pour les remplacer par des vehicules
modernes, l'instauration obligatoire du filtre atigales sur les véhicules légers en 2010
n‘ayant d'effet qu'au fur et a mesure du renouvte du parc,
travailler sur les flottes captives de véhiculesitls): autobus urbains, bennes a ordures
etc... (sur trois — quatre ans on peut agir),
globalement regarder le transport (notamment maidalaes mesures fiscales transport en
fonction non seulement du CO2 mais aussi de laipof locale),
considérer aussi le chauffage urbain, le chauffagkois (en couplant les actions en faveur
du développement de celui-ci dans le cadre ddta dontre le changement climatique, avec
des actions de baisse drastique des émissiongtitrifes du chauffage au bois, des
installations importantes (chauffage collectif)gu&u chauffage domestique individuel.
en lien avec la politique des produits chimiques@pmmme 7). poursuite des travaux
d'évaluation des risques liés aux produits, reefole connaissances des expositions
professionnelles (action 38 du PNSE),
Construction de synergies avec les outils mis angopour 'air ambiant : implication accrue
des associations de surveillance de la qualitéadest des acteurs du laboratoire central pour
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la surveillance de la qualité de I'air (LCSQA), aveotamment pour but d’assurer la fiabilité
des méthodes et organismes de mesure.

Actions au regard d’habitations pouvant étre imgestpar des installations de proximité
(stations services, pressings, petites imprimerde®)t renforcement du controle de ces
installations,

Surveillance des bio-marqueurs

Que les actions entreprises dans le cadre desatibhig réglementaires de surveillance de la
gualité de I'air soient tres précisément définieealisées dans un cadre conventionnel.
Qu’une évaluation du dispositif national dans saseenble soit entreprise, sous I'égide du
Conseil National de I'Air, par des experts interoiaaux issus des meilleures structures de
surveillance étrangeéres, afin d’orienter au mieusurveillance et I'expertise de la qualité de
I'air dans le futur et d’améliorer les informatiofwairnies a ce sujet.

Que le financement des AASQA soit assis d’'une garte principe « pollueur payeur » de la
charte de I'environnement adossée a notre Constit(participation de l'industrie ; mais
aussi des transports et de I'agriculture pour ¢esjudes sources de pollution).

Que les moyens fournis par le secteur public saléfihis dans un mode conventionnel
pluriannuel tant avec I'Etat qu’avec les colledéviocales et territoriales.

Que la fédératiodtmo soit renforcée afin d’étre I'interlocuteur techuégnational, I'outil de
communication collectif des AASQA et I'élément stiwrant du dispositif de surveillance
local.

Que les AASQA, a travers la fédération Atmo dévptoy a I'extérieur le savoir-faire

francais en matiere de surveillance de la quaétéair et particulierement au sein des
instances européennes

acceélérer la réduction des émissions de partipaeses sources diesels mobiles, d’autant
plus que les solutions techniques sont connues.

acceélérer I'équipement pour la réduction de I'émissles particules des poids lourds déja en
circulation ainsi que les flottes captives desaprises ou des administrations.

réexaminer les plans d’approvisionnement « juserps », entrainant des norias de camions
ou de camionnettes, parfois faiblement chargédeaemndant aux entreprises de prendre en
compte les impacts environnementaux généres pdraresports. A ce titre, I'industrie de la
construction automobile ou aéronautique sont toes@rnées. La répartition pharmaceutique
pose le cas particulier de livraisons pluri-jouri@s dans les agglomérations, et pourrait
proposer d'utiliser des flottes de véhicules prepre de limiter la fréquence de ses livraisons,
en accord avec les pharmaciens

encourager les entreprises a mettre en place mrBPkaronnemenaccompagné par un Plan
de Déplacement Entreprise (PDE) concernant todadément professionnel ou de trajet
travail-domicile. Le covoiturage, I'obligation daaix de véhicule propre pour toute voiture
de fonction, le développement des initiatives fesaot les transports en commun pourrait étre
largement encouragé.

AIR INTERIEUR
Faire évoluer le concept de H@E tenant compte de I'évolution des connaissances
toxicologiques.
La surveillance de la qualité de I'air et de I'eaurenforcant les spectres d’analyse, en
développant un programme spécifique sur la qudétBair intérieur.
intensification de la surveillance de la qualitd’de (et de l'information) dans les espaces
clos ouverts au public (dont gares — transports),,
intensification des actions d'information : du gfgnublic, dont les gestes de prévention, du
public sur les lieux de travail (risques encouprgyention), mise a disposition
d’'informations coordonnées et actualisées (poABBSET),
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systématisation d’actions d’information, préventiaation dans les lieux accueillant des
publics sensibles (écoles - creches),

information plus forte et plus lisible du publicrdales magasins (produits de bricolage par
exemple),

Permettre au consommateur d’accéder a plus de ipgddbellisés (vernis, peintures,
nettoyants, produits en bois, produits d’entretienpar le biais de campagnes nationales
d’envergure sur les ecolabels et I'application damx réduit de TVA

regroupement, au sein d'une agence unique natidaalstructures existantes travaillant dans
le domaine de la qualité de I'air intérieur.

coordination des moyens nationaux dans le cadne gialitique européenne de recherche et
d'évaluation afin de parvenir a la mise en plaosaalVéritable « chimiovigilance »
notamment dans I'air intérieur.

Création d’'un institut de veille environnementatgéation d’un institut de biologie du
batiment (étude des produits de construction éewleimpact sur la qualité de l'air intérieur) ;
rattacher I'ordre des architectes au MEDAD.

Etiquetage « négatif » indiquant la présence oni$gion d'une ou plusieurs substances
dangereuses, assortie d'une mention d'usage awsamsuestriction selon I'état de santé des
consommateurs.

Interdire a la vente au public a un horizon destanis les produits qui contiennent ou qui
émettent des substances dangereuses pour lacamtérigéne, mutagénes ou repro-
toxiques)

Etiquetage « positif » indiquant I'absence de tsutestance dangereuse (selon I'état des
connaissances) dans la composition et lors dedsoni.

conforter les demandes du Beuc pour un étiquetagsymboles clairs permettant de déduire
instantanément la catégorie d'appartenance du iprodu

L'étiquetage positif ou négatif obligatoire selen beuils d'émission des matériaux de
construction et d'aménagement.

La labellisation positive ou négative obligatoietam les seuils d'émission des constructions
et aménagements futurs.

L'évaluation obligatoire de la qualité de I'air@neur dans les locaux a usage d'habitation par
exemple lors du transfert de propriété.

La formation des professionnels de la santé sweffess de la pollution de I'air intérieur sur la
santé humaine.

L'information du grand public par 'INPES sur lesjues liés a la pollution intérieure.
L'accés aux consommateurs de services publics dermet de diagnostic de la qualité de
I'air intérieur.

développer I'étiquetage environnemental et saeitdés produits.

réviser et actualiser les normes des nouveaux iaaxer

Renforcement de la surveillance, en bonne harneoree les acteurs, en particulier
l'observatoire de la qualité de I'air intérieur (&1

mettre en place I'étiqguetage des matériaux de mmtistn au regard de la qualité de l'air
intérieur (indicateurs environnementaux et sante),

qualité de Il'air dans les bureaux: travailler suindice et/ou une valeur guide, puis a terme,
si besoin, passer a une valeur réglementaire,

travailler sur le batiment : partenariats (formaticenovation etc...) avec les maitres d’ceuvre
(HLM etc...), les professionnels, améliorer I'entegtiet les performances de la ventilation
(exigences de performance, contrdle),

Mise en place d’une infrastructure d’'investigatiapide sur les « alertes air intérieur » (par
exemple écoles etc...avec les interventions actukléS, INERIS, CSTB, laboratoires
comme le LHVP).
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D’étendre l'activité des AASQA a la caractérisateiria communication des expositions de la
population, notamment dans les espaces clos owepsablic et a I'intérieur des locaux ainsi
gu’au suivi d’autres aspects de la qualité de I'aiollens, odeurs, dioxines, pesticides, bruit,
radioactivité...

Des actions d'information et de sensibilisation dessommateurs sur les caractéristiques
environnementales des produits permettent de fsemoles comportements de prévention et
encourager les industriels a développer des pdaiicus pour émettre moins de composés
polluants. Ces actions doivent étre développées@servatoire de la Qualité de I'Air
Intérieur, notamment en rendant accessible au grahlic des outils de diagnostic.

La réglementation doit intégrer cet enjeu de spatdique. A titre d’exemple, il faut interdire
les mentions « sans odeur » pour certains prodoitsne les peintures, les produits
d’entretien, les colles, les solvants.... Elles kandgroire a tort que 'inhalation des vapeurs
de ces produits est sans risques pour la santé.

BRUIT
Faire paraitre 'ensemble des textes réglementpm®ais par la loi « bruit » de 1992
notamment sur les batiments existants et renfdesegxigences réglementaires anciennes.
Créer des observatoires du bruit dans chaque agghbion de plus de 250 000 habitants et
leur confier les cartes de bruit, développer legrétes en matiére de bruit.
agir sur le bati (utilisation de nouveaux matériaux
agir sur les sources d’émission : revétements, remtibruit....
Réduction du bruit dans et autour des usines.
Suppression des vols de nuit au dessus des gragdksnérations
prévention et contrdle des bruits des activitédeetoisinage,
adoption/mise a jour et application des plans disijpn au bruit, et au dela mise en ceuvre
de la directive de 2002: réalisation des cartogegppuis des plans de prévention du bruit,
insonorisation des logements les plus exposéswaudas transports, tant aériens que
terrestres: acceélérer les actions en cours,
se fonder sur les cartographies pour identifiepl@ats noirgremise a plat d'un inventaire
vieux de plusieurs années) et définir un plan dergiion (financé par les "pollueurs”) et s'y
tenir
poursuite de la mise en place d'un continuum édusansibilisation au bruit: écoute,
civisme, protection auditive", du primaire a l'vaisité, élaboration de nouveaux outils, en
partenariat entre les organismes concernés etfesra acadéemiques,
lancer une campagne nationale d'information dudypaublic, notamment bruits de
comportement de 2 roues,
mobilisation accrue des milieux associatifs et ggsfonnels (CNB),
en partenariat avec la grande distribution, lee@aons de consommateurs, les fabricants de
produits électroménagers, généraliser I'étiquelbagie, en le rendant compréhensible (3
niveaux),
améliorer les connaissances sur I'état de la ptpulpar rapport aux troubles auditifs (des
analyses auditives sont proposées aux salariése®bsans, on devrait pouvoir en tirer des
enseignements, ainsi que des cohortes Constanceséé d’appel de la
Ne pas oublier les aspects indirects dans la goétde transport (positifs et négatifs),
Concernant le bruit au travail : prendre en condgtenaniere effective la révision de la
directive machines, en particulier via les instagdeanormalisation (niveau d’émission,
publication de données comparatives, informatiarsdes notices d’instruction etc...).

Eau
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continuer a accorder une attention significativa protection des captages et des bassins
d’alimentation, gage a terme du maintien d’'une leoquralité de I'eau potable.

Renforcer la protection de la ressource en eau.

Obtenir des résultats suite aux campagnes de messirgubstances toxiques dans I'eau par
implication des entreprises et des collectivitdsdps rejets diffus toxiques dans les stations
d’épuration urbaines),

au-dela de l'objectif du PNSE sur le nombre déendres de protection, en augmenter
I'efficacité (périmetres de protection et bassilaimentation des captages) a travers
I'encouragement a une maitrise fonciere progreggivéa collectivité, la promotion et la
géneéralisation des mesures de gestion durable, edmboisement ou la mise en place de
pratiques agricoles compatibles etc. Faire recarig boisement contrdlé au titre des
mécanismes de Kyoto.

amplifier les efforts sur les économies d’eau, ariigulier sur les rendements des réseaux de
distribution et par la réutilisation des eaux usasg@isages agricoles, industriels, urbains),
favoriser la diversification de la ressource, anil@igiant les prélevements sur les aquiferes
les mieux naturellement protégés (forages suppléaires, approfondissement de certains
forages)

ameliorer la mobilisation de la ressource par tarmtion des techniques de gestion active
(recharge artificielle des aquiferes par exempdeinise en place de stockages nouveaux ou
'examen des possibilités de transferts,

dans les zones cétiéres, anticiper la remontéesagai salé.

Réduire les ajouts en termes microbiologiques,tanbss chimiques et rejets d’eau chaude
dans les eaux souterraines et de surface.

Planifier une surveillance chimique et microbiolpge de long terme, en lien avec celle
exigée par la directive cadre sur I'eau, avec etiqudier pour objet de différentier pollutions
et impacts du changement climatique.

Médicaments
Mettre en place (sur le modele adopté pour les antibiotiques) une campagne d’'information sur
I'intérét pour I'environnement de diminuer la quantité de médicaments consommés.

Mettre en place un plan de lute contre les pollutions liées aux résidus de

médicaments (humains et vétérinaires) et aux produits d’hygieéne corporelle :
- surveillance accrue des rejets des unités de production et recherche

- encadrement spécifique des usines concernées
- surveillance des milieux anciennement pollués par de tels produits
- publication des mesures dans les stations d'épuration, boues et sédiments

- déclaration dans le cadre des conventions internationales des flux transportés par les
fleuves

- développer I'impact environnement dans les dossiers d’AMM

- étendre les AMM aux produits d’hygiene corporelle quand ils contiennent des
molécules type perturbateurs endocriniens, CMR

- interdiction de rejeter des médicaments ou résidus dans I'eau, les OM ou
I'environnement

- mise en ceuvre d'écoorganismes pour la collecte et la gestion des reliquats de
médicaments et produits d’hygiene

- surveillance spécifique des installations d'élimination de ce type de déchets
- mention des dangers pour I'environnement

- rétention a la source dans les établissements sanitaires

- prévention du risque inondation dans les pharmacies
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- restriction supplémentaires pour I'épandage des lisiers et boues dans les zones
inondables
La problématique de la présence des résidus médicamenteux (y compris
vétérinaires) dans les matrices environnementales, notamment aqueuses, apparait
comme un enjeu majeur, encore peu documenté en France (et dont la maitrise
opérationnelle ne sera pas facile).

On peut donc proposer de lancer un travail synthétisant I'état des connaissances,
I'établissement d'établissement d'une liste de substances prioritaires, puis un
programme national de suivi puis réduction des émissions et expositions, incluant
aussi des travaux amont (études toxicologiques, modélisation prédictive, etc...).

Pollutions chimiques (dont sols)

Organiser des remembrements spécifiqgues dansnes pollués non compatibles avec
I'alimentation et développer les valorisations gesduits issus de ces cultures.

Dans la foulée de ce qui était prévu (et réalisésde cadre du PNSE, sur la base d'une
identification d'un ensemble de substances pricggamener un programme de réduction des
émissions de ces substances toxiques ou nocivedgpsantéen ne considérant pas que les
seuls rejets industriels, mais bien toutes lescasuet tous les miliewxen mobilisant un
ensemble de mesures: réglementation, crédit d'ipgudrt les entreprises, TGAP, incitations a
la substitution.

Un bilan tous les trois ans permettrait de renfost®esoin certaines actions, et de considérer
une nouvelle liste de substances prioritaires.

pesticides (cas du chlordécone aux Antilles (plfutésiduelle a grande échelle), épandages
aériens aux Antilles, maitrise des quantités eétdss(pas seulement en agriculture)),

plus prise en compte des spécificités de chaqutotex (par exemple le mercure en Guyane:
poursuite des actions d'interdiction de son utilisg, dont le cas spécifique de Mayotte en
cours de "transformation” en DOM, avec une for@ssance démographique sur un territoire
restreint.

Protéger les populations sensibles et notamment leafants

réduire ou supprimer les additifs et arbmes aiiféc

soutenir l'agriculture biologique par une meilleuéenunération des producteurs.

soutenir la relocalisation des productions.

Evaluer I'impact de I'apport de I'alimentation ddiexposition globale aux substances
toxiques de la population, et notamment des enftrdes autres populations sensibles, via
les additifs alimentaires, les résidus de pesticetdes mycotoxines.

Eliminer les substances classées CMR ou pertunbatelocrinien de I'alimentation.
Evaluer le réle de la publicité dans les addidiaiimentaires.

Evaluer le réle des substances chimiques dansiBéuie d'obésité et de diabéte.

Appliquer les principes de développement durableéablissements de soins

Lancer un plan national de prévention santé arEgin des enfants Le cadre légal
concernant la téléphonie mobile et les communinat&ans fil doit évoluer : il s’agit de
permettre le déploiement des réseaux, tout en étascient des enjeux de santé publique, en
instaurant notamment un seuil de précaytmmmettant en place un dispositif de contréle
efficient et en permettant une information largaatessible a 'ensemble de la population.
La révision du décret du 3 mai 2002 et I'adoptiamdseuil maximal et indépassable de
0.6V/m ;

la prise en compte dans ce texte de toutes lessqgndsées en basses fréquences
(GSM,UMTS, Wifi, etc..)
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La vérification de I'application du seuil par laatisation d'une campagne de mesures
indépendantes;

La refonte du protocole de mesures de référent@d@aar I'ANFR, en concertation avec les
associations spécialisées ;

la possibilité d’'installer des sondes permanentesuChard) dans les « lieux sensibles »
I'obligation pour tout opérateur de téléphonie n@bliétre couvert par une compagnie
d’assurances, avant d’obtenir 'autorisation delalégy ou de poursuivre le déploiement de
son réseau

Le financement par I'Etat d’'une étude sanitaidependante, excluant « Santé Radio
Fréquence », fondation financée par les opérateurs

L'obligation d’information :

Par les opérateurs de leurs clients (informatibligation de vente oreillette...)
Généralisation de I'obligation d’'information des#&baires par les propriétaires , comme cela
existe pour les bailleurs sociaux (Loi SRU 13.12@pimposée par la loi.

Information par le ministére de la santé, notammseanties risques pour les enfants
développer et synthétiser les connaissances stistpges éventuels lies aux champs
électromagnétiques et aux ondes et rendre pliddilgur réglementation et la gestion des
risques

Expérimenter puis généraliser des consultation®saenvironnemer{en particulier a
destination des personnes asthmatiques ou all@gjigdes premieres formules avaient été
développées, avec succes (Strasbourg, Toulouse)Maanient pu étre pérennisées faute de
moyens, alors qu'elles semblaient donner de baudtaés

Développer en complément des diagnostics et actieqsévention, en particulier aux
domiciles dans certains pays, comme I'‘Allemagne, les ctatsuts santé — environnement,
peuvent déboucher sur des diagnostics sur I'emement de personnes atteintes de
pathologies dans lesquelles I'environnement peetfétteur déclenchant, en particulier au
domicile, des actions de prévention. Ces consattatdoivent rassembler des spécialistes de
plusieurs disciplines, pas seulement médicales auasi environnement, batiment etc..
Mettre en place et coordonner un monitoring SarE@wironnementcroisant les sources de
pollution, I'état des milieux, les niveaux d'expiosis, les pathologies, dans une optique de
renforcement des connaissances et d'orientatidaa®n sur des enjeux prioritaires
(populations vulnérables, lieux d’expositions nplés et fortes).

Pesticides a usage agricoles

créer un label haute qualité environnementale pexyploitation agricole.

réduire de moitié les quantité de pesticides @éslien France en 5 ans.

mettre en place un formation obligatoire.

limiter la vente aux titulaires du diplome.

interdire la vente aux jardiniers amateurs de pitsche comportant pas la mention « emploi
autorisé dans les jardins » (référentiel a créer).

interdire les traitements aériens.

créer une zone tampon non traitée a proximité ebgdtions.

mettre en place une taxation dissuasive sur ledugisoles plus dangereux.

mettre en place un étiquetage plus contraignant.

Réduire de 25% en 5 ans l'utilisation des pestgiidaninuer leur dangerosité et améliorer les
pratiques pour en réduire I'impact sur la santéatvironnement

Etablir et mettre en ceuvre un programme de rédudes pesticides en milieu agricole avec
mis en place d’'un échéancier : réduction de 25% d'R012 et 50% d'’ici & 2017 en prenant
en compte I'lIFT (Indice de fréquence des traiteslecdmme indice pour I'agriculture.
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Promouvoir les systémes de production intégréeééinigsant des cahiers des charges par
type de culture et d’élevage et en se fixant uedatijde 100% des exploitations non bio en
production intégrée d’ici a 2020

Mettre en place un plan de développement et de @romde I'agriculture biologique, en
incitant financierement son développement et ailtardcherche agronomique, permettant
d’atteindre un objectif de 15% en 2013 et 30% de®s$ agricoles en bio d’ici a 2020.
Réduire l'intérét économique des pesticides etitasdes par la taxation : passer de 2%,
entre 2007 et 2012, a 15% pour les herbicidesngfi¢mes — 20% pour les insecticides
agricoles et ménagers puis de 15% a 35% poulesuwerbicides et fongicides — 60% pour
tous les insecticides (mémes les biocides).

Interdire la vente en libre service aux jardini@nsateurs et aux particuliers des produits
phytopharmaceutiques.

Etablir des partenariats avec des institutionsrganisations non agricoles utilisant ou
vendant des pesticides afin de fixer des objed&fseduction de ['utilisation des pesticides et
promouvoir les alternatives a leur utilisation.

Interdire le recours aux traitements par aéronediales certaines zones dites sensibles
(proche des habitations, dans les lieux pouvantaltic du public...).

Développer les actions permettant de mieux corenbsr conditions d’utilisation des produits
phytopharmaceutiques.

La réduction de l'utilisation des pesticides de&%b@n dix ans. L'interdiction immeédiate des
molécules les plus dangereuses (imidaclopridebatifie).

développer la recherche et la sélection variétaagnt en compte des criteres favorisant des
itinéraires a faibles niveaux d'intrantaciliter le transfert des résultats de la recheret la
mise a disposition d'itinéraires techniques plumémes en intrants,

encadrer strictement l'utilisation des pestici@ggglication obligatoire des guides de bonnes
pratiques de préconisation, réforme de l'agrémestiktributeurs et applicateurs,
certification des entreprises et exploitations aes,

formation des agriculteurs a la maitrise de Isdiiion des intrants (engrais, pesticides),
prévenir I'apparition et la dissémination des rauag par une épidémio-surveillance
renforcée et la mise en place d'un label "Averntismgs Agricoles”, ces stratégies permettant
de mettre en place des traitements a bon esctaidne in fine d'employer moins de produits
pour le méme résultat,

soutenir le projet de réglement visant a réviseétgementation européenne relative a
l'autorisation de mise sur le marché des prodinyggsanitaires (directive 91/414/CE du
Conseil), en particulier les dispositions visairtardire les produits les plus dangereux pour
I'hnomme et I'environnement (CMR 1 et 2, POP, PBIR) et a encourager la substitution
des produits les plus dangereux, promouvoir la mé&ppeoche pour les produits biocides,
dans l'attente de l'interdiction des produits leis pangereux augmenter le taux plafond des
redevances les concernant, donnant un signal peumoindre utilisation (et permettant aussi
des dégager des moyens supplémentaires pour dmssaeh faveur des plans et actions dans
le domaine des phytosanitaires),

interdire et/ou encadrer tres strictement l'usagprdduits phytosanitaires dans les espaces
accueillant du public (jardins et parcs publicadsss, écoles, etc...), voire en milieu
résidentiel

renforcer I'encadrement (déja trés strict) de Hélpge aérien (et cas particulier des DOM-
TOM),

renforcer et pérenniser les actions de récupérdtisrdéchets (emballages et produits
phytosanitaires non utilisés),

renforcer et améliorer la surveillance post-homatmm des produits phytopharmaceutiques
afin de mieux détecter et identifier des effets mtantionnels a la fois sur les utilisateurs de
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ces produits et sur I'environnement, en particligrla biodiversité et les eaux, afin de
permettre lI'adoption rapides de mesures correctivasie adaptation des condition
d'utilisation. Les résultats de cette surveillasgpt a rendre accessibles au public

réorienter et renforcer les missions des groupgiemaux phytos dans les zones d'actions
prioritaires en vue de la réduction de la pollutitas milieux par les pesticides: expertise des
projets, interprétation des données sur la contaimim des milieux, évaluation des évolutions
des pratiques agricoles, observations de la migewwme des exigences réglementaires,
programmes de reconquéte des milieux...,

protéger au mieux les utilisateurs : soutenir lagm@n ceuvre de la stratégie de la Commission
sur l'utilisation durable des pesticides qui conmgren volet sur les matériels d’application
(préciser les exigences de sécurité, certifieétpgpements avant mise sur le marché, travaux
de normalisation technique des machines, véribogbériodique de ces équipements....),
mettre au point des équipements de protection ithails adaptés,

il convient enfin de rappeler l'importance desecgs écotoxicologiques dans les
réglementations et politiques relatives aux phytdaaes (POP, vPVvB...), et le lien, avec la
biodiversite.

Produits et substances chimiques

se mettre en situation d’atteindre I'objectif d&®@es produits mis sur le marché étiquetés
Evaluer les substances dans leurs conditions sé#liélisation par les consommateurs
incluant a cette fin des tests mesurant les risqleeposition, d'interaction avec d'autres
substances ou avec le milieu ambiant, d'émisside &bération, y compris accidentelle ou
lie a l'usure. Ces tests doivent démontrer l'iniiéaes substances et produits. L'évaluation
doit reposer sur I'expertise internationale.

Les pouvoirs publics doivent déduire de I'évaluaties seuils d'exposition maximum aux
substances dangereuses applicables aux consomsidédgedoivent étre d'application
immédiate pour les substances déja reconnues calangereuses et d'application
progressive pour celles insuffisamment évaluéean@Qules normes protectrices des
consommateurs existent déja dans d'autres payspUe®irs publics doivent les transposer en
France.

Avertir les consommateurs par étiquetage de leepaesde substances dangereuses
composant ou émise par le produit.

Du fait du principe de précaution, interdire leaexs a l'irradiation des aliments et au
minimum rendre pénalement obligatoire I'étiquetdge produits irradiés.

Interdiction de la mise sur le marché et I'utilisatde produits contenant des substances
CMR 1, 2 et 3, ainsi que les perturbateurs endmerinet les inhibiteurs
d’acétylcholinesterase.

Mise en place effective du principe de substitution

Association du Ministére de la santé et du Minesst I'’écologie, du développement et de
'aménagement durable a I'évaluation des bénéitees risques des produits et a la prise de
décision finale.

Interdire I'utilisation des mélanges extemporanépbduits phytopharmaceutiques sans avis
favorable de 'AFSSA.

Améliorer et renforcer les procédures d’évaluatien pesticides et des biocides
préalablement a leur mise sur le marché pour weegrande protection des populations
vulnérables.

Renforcer la gestion des risques liés a la didiohwet 'utilisation des produits
phytopharmaceutiques.

Renforcer I'information des utilisateurs en harnsamit I'étiqguetage des produits et en
améliorant leur lisibilité.
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Renforcer la protection des utilisateurs de pradpitytopharmaceutiques.

- Renforcer les procédures d'autorisation avant mise sur le marché (pesticides, additifs
alimentaires, cosmétiques ... ) qui permettront des produits plus sains et de valoriser les
produits. de substitution. Mettre en place une expertise scientifique indépendante pour toute
nouvelle technologie avant sa mise sur le marché ou avant des essais a grande échelle (OGM,
nanotechnologie...).

Renforcer les moyens d’expertise nécessaires ehReammment en matiere
d’écotoxicologie, donner les moyens a 'AFSSET pétwe I'interlocuteur référent en la
matiere.

Définir une politique volontariste de substitutides substances dangereuses.

Apputer la demande du Beuc (Bureau européen desside consommateurs) sur
I'évaluation prioritaire des substances présemtaspropriétés dangereuses dans un délai de
deux ans et non selon les volumes de productitha,dee proposée par la Commission
européenne.

Soutenir la création d'une agence européennegiedi@révue dans le projet REACH, sous
réserve qu'elle dispose de moyens financiers, igebg et humains adéquats pour exécuter
ses missions.

Planifier le renforcement du volet EnregistremenREACH :

Alimenter, auprés de I’Agence européenne des pt®dhimiques, la liste des substances
candidates a autorisation.

Compléter la définition des substances soumisesaiisation et substitution.

Développer une politique de substitution des sulgs®mtoxiques :

Evaluer et substituer les autres substances chasigon-prises en compte dans REACH
Améliorer I'information du citoyen.

La mise en ceuvre rigoureuse du programme REACHefiant son pilotage a 'AFSSET
qui doit devenir une véritable agence de moyensn@ame titre que 'AFSSA) par
transformation des statuts actuels de I'INRS dtINERIS

une appropriation par I'ensemble des acteurs (tridlss Pouvoirs Publics, Recherche
Publigue, Associations, Syndicats) du reglementesusubstances chimiques et pas
seulement des industriels.

Nanomatériaux

Appliquer le principe de précaution aux nanotecbgiels

Conduire des recherches et expertises indépendamtesnalyser les risques de
contamination tout au long du cycle de vie des natériaux.

Garantir que rien ne soit mis sur le marché deaminsation publique sans le résultat des
tests et analyses.

Informer les utilisateurs de nanomatériaux poudgaleur liberté de choixun étiquetage
clair doit étre obligatoire pour que le consommafusse vraiment choisir.
Responsabiliser les fabricants qui touchent desltieg devant la loi des éventuelles
contaminations liées a leurs produits.

Encadrer tres sérieusement le marché mondial deacegproduits par une réglementation
européenne, voire mondiale, s'appuyant sur ungmbigexperts pluridisciplinaires et
indépendants des firmes (scientifiques issuesatdgerches publiques ou des organismes
publics de contrdle) .

Récuser le principe d’équivalence. Un nanoprodaifoas les mémes propriétés que le
produit normal de méme formule chimique. Il peudg®a toutes les barriéres biologiques et
de plus présente une réactivité de surface tré&eliite, qui explique vraisemblablement que
sa toxicité est différente.
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produire de nouvelles connaissances et intégmolalématique des risques en amont dans la
recherche, faire en sorte que les industriels aieromportement responsable dans le
développement de ces technologies, informer (paosiyiblics et industriels) les
consommateurs et pouvoirs publics, élaborer urlemé&ntation , mettre en place des moyens
de surveillance, reconnaitre les réle des assonmtians le dialogue civil.

un engagement volontaire porté par les fédérapoofessionnellesavec I'engagement des
producteurs et importateurs d'évaluer les risgessnduveaux produits importés, d'informer
et protéger les salariés mettant en ceuvre cesipddupriori la population la plus exposeée),
en respectant la réglementation en vigueur relatikeprévention des risques chimiques et
CMR en milieu de travail, de réduire les impactgeptels sur I'environnement si I'évaluation
des risques les identifie,

lancer un programme de recherche appliquée pouleguests réglementaires en cours pour
la toxicité et I'écotoxicité soient adaptés trggdament aux nanoparticules débouchant, d'ici
deux ans, sur une proposition d'encadrement réglaine, de I'évaluation des risques au
contrble des usages et produits, en passant pantielles autorisations de mise sur le
marché, complétant le reglement REACH si nécessaperter au niveau européen.

Intégrer cette démarche a un programme ciblé @éiimir d'ici 5 ans des critéres de
dangerosité et de classification pertinents vissades mécanismes d'action spécifiques des
nanoparticules .

Risques naturels et technologiques

Refonder les principes, politiques et outils dprigvention des risques naturels majeurs au
regard d’'un contexte qui a évolué. Les fondemeats gholitique de prévention des risques
naturels datent du début des années quatre-viegtoDveaux éléments de contexte, souvent
contradictoires, doivent étre pris en compte :

les attentes de nos concitoyens partagées engukede toute entrave a leurs projets et une
exigence de slreté vis-a-vis des aléas naturgsuicuplus forte ;

le développement économique et urbain qui s’esemsur les grandes métropoles, sur le sud
du territoire national et les zones cétiéres ostgment, les risques naturels sont les plus
importants ;

les conséquences du changement climatique avagmothgse de plus en plus probable d'un
renforcement des phénomenes extrémes.

Définir le risque acceptable

Prendre en compte le changement climatique

Sensibiliser, éduquer et agir sur I'existant

Renforcer la solidarité nationale

Ajouter la dimension « impact difféeré » (contamioas, santé, mais aussi biodiversité et
économie) dans les dispositions relatives a lagméan des accidents technologiques.

Dans les études sur les installations dangereuses

Surtout dans le travail d’identification et de rétlon de la vulnérabilité des territoires, en
cohérence avec les autres dispositions (PPRT, RfeRalloi de 2003 sur la prévention des
risques...zones de protection de ressources...).ntifidation de zones d’'impact potentiels,
de vulnérabilités humaines ou écologiques spe@iqu

Organisation et planification de l'intervention popermettre une bonne articulation
urgence/post urgence. Il s’agit de créer une ctpaataractériser la situation des le début de
la crise (prises d’échantillons environnementauxseovatoires pour caractériser 'atteinte au
milieu, identification de populations a suivre ety .et éviter les mesures d’'urgence a effet
négatif a moyen terme.
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Mettre en alerte les équipes de santé publiqgudéépologie, chimie de I'environnement et
modélisation, écotoxicité, (éventuellement soci@ag démographie) en lien avec celles de
'urgence (sécurité civile, urgentistes).

Anticiper la nature des informations a recueiltiup gérer le long terme lors de la préparation
des plans d’intervention.

Intégrer ces dimensions dans les protocoles inierraux.

Créer une structuration nationale de I'appui), clitgmt celles de la gestion de I'urgence,
prévoir le financement des activités de fond néiess au travail de préparation
méthodologique et logistique .

Déclenchement apres un accident majeur d’un disipesritorialisé d’évaluation des
impacts et de la réparation (observatoire postlaotel OPA) a large spectre.

Définir les mécanismes réglementaires a priori gétant, le moment venu, le montage d’'un
dispositif de moyen et long terme tant pour I'éailon que pour la gestion : définition des
responsabilités ; besoin ou pas d’'une instancatsfugeie pour statuer sur 'opportunité de
programmes (études épidémiologiques, études dataar les milieux, analyses
sociologiques) ; engagements de « mobilisatiorégulpes d’étude et recherche ; fonds
d’intervention etc...

L’OPA ne vise pas seulement d’évaluation des inmgalctioit pouvoir suivre, faciliter et
coordonner les actions corrections et réparatioellga soient financieres ou matérielles.

La représentation des parties prenantes y esttedlemmais difficile a construire a priori.
Elargissement du REX actuel (retour d’expérience)es accidents industriels et naturels,
aux dimensions différées,

Créer un portail identifiable, pour la diffusioeglinvestigations, rapports et études les
accidents. Un pilotage pluraliste devra y étre @gso

Inscrire dans les incitations a la recherche |esaiéhes d’études et de recherche sur les
catastrophes croisant les divers points de vue

Développer les apprentissages et formations afprélgarer les personnels aux logiques et
modalités d’évaluation (par ex. former des réfey@pidémiologiques capables d’intervenir
lors de catastrophes ).

construire des plans de prévention des risquessintas et de réduction des impacts
environnementaux et sanitaires post-catastropheplaes de prévention incluront la
cartographie des sites présentant pour la sant&palet 'environnement des risques
identifiés (exemple : stations services, pharmaciespératives agricoles, sources
radioactives, transformateurs aux PCB) et nécedgtx conséquent un traitement privilégié.
lls présélectionneront aussi des parcelles apgrepgpour le stockage définitif ou provisoire
des déchets solides et végétaux.

- imposer des dispositions constructives et architales dans les zones exposées aux risques
d’inondation et d’incendies.

- développer l'instruction civigue dans les miliezpolaires et professionnels relative ala
prévention des risques naturels et technologiquas eomportement positif et solidaire aprés
et avant les catastrophes en conformité avec Belanodernisation civile du 13 aodt 2004.

- effectuer un suivi environnemental et sanitapeea les catastrophes et les accidents
majeurs.

Surveillance et veille
Surveillance
- Développer les méthodes de mesures et protodelpselevement des agents polluants dans

I'air intérieur des batiments (les normes d'évanades émissions dans l'air, des produits de
la construction ne sont pas des protocoles deyai@ent des polluants dans l'air intérieur).
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Développer un protocole normalisé de la mesurdodeéts aériens a I'extérieur
(indépendamment des normes de mesure d’isolemdirui@waérien des batiments et celle
spécifique de la mesure de bruit en limite de pébg).

Mettre en place un processus de réception des ges/de respect des réglementations en
matiére d’aération, de ventilation et d’acoustique.

Obliger au contréle périodique (quinquennal) dgualité des ventilations des batiments et de
I'air intérieur (prioritairement les batiments cattifs).

Faire un plan santé-transport de lutte contreisegies sanitaires liés aux pollutions
atmosphériques et au bruit,

Développer les Méthodes de mesures et protocahediievements des agents polluants dans
les milieux :

Sélectionner les substances / traceurs / indicatesrmlus pertinents et les plus représentatifs
et organiser leur suivi métrologique dans les mie

Sur la base des mesures validées de polluantdetanslieux, mettre en place des bases de
données centralisées et accessibles, permettattagadilité des expositions.

Mettre en place au niveau européen un systeme hnigénet accessible de reporting et de
restitution.

Généraliser des registres de cancers et des pattedogies dont 'environnement constitue
un facteur étiologique, dans toutes les régiom®es$olidation au plan national.

Mettre en place des études épidémiologiques mitdies sur de grandes cohortes en
population générale, sur des durées longues, dlitmomréelle de vie et intégrant des
données multiples (prise en compte des expositiarigples et de leur durée comportements
individuels, données spatiales, données socio-éaigues, acceés aux soins...).

droit de déclarer directement aux autorités lestgeifonstatés des produits sur la santé. Les
données issues de cette vigilance doivent étragmsbét accessibles.

Rendre effective la création de 400 nouveaux pasitespecteurs des ICPE (décision de
2002), fermer dans les meilleures délais et samutivles installations non autorisées,
accélérer la mise aux normes des installationscoaformes.

accélérer la mise en ceuvre du PNSE

rédiger un PNSE2 en renforcant sons perimetre asgociant 'ensemble des acteurs :
renforcer la dimension éducation et formation abitiet continue en retrait par rapport aux
actions annoncées mieux adapter les déclinaisgneniades en créant des commission
d’élaboration et de suivi plus adaptées que lagrente régionale de santé

inclure 'amiante et les risques émergents dariNSE?2

mettre en ceuvre les lois actuelles restées inag@iiet de mettre en ceuvre rigoureusement
les Directives Européennes visant a diminuer Egues sanitaires (ex : législation sur le
bruit : élimination des points noirs, interdictida 'augmentation du volume sonore des
téléviseurs au moment des messages publicitaigliggation d’un bilan des risques au travail
dans chaque entreprise par la médecine du travell,

Enfin, il est nécessaire que dans le futur PNSEautieulation plus efficiente existe entre le
plan national et les PRSE mis en ceuvre dans |le ckedractuels GRSP (dont la composition
devra étre revue). La proposition de création d€& 3\ E. doit servir d’'armature a cette
articulation et a cette régionalisation de la sautdique.

en imposant un volet « prédiction des risques s s programmes de support au
développement de l'innovation.

en mobilisant et en mettant en synergie les mogi&atguisition de I'information et de
production de connaissances (universités et CNig8tlits actifs dans le domaiffeomme
'INSERM, INERIS, INVS, et 'INRA, réseaux de sutilance) et leurs coordinations et

18 ’INERIS a recensé ces intervenants en proposanpartenaires le réseau ANTIOPES pour dévelogper |
toxicologie prédictive environnementale.
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financements (agences comme 'AFSSET, AFSSA, ANBgm@ammes de recherche et

d ‘appui), en prédiction des dangers (toxicolqmiedictive, chimie prédictive, épidémiologie
analytique) et surveillance (épidémiologie dedtrget de surveillance, produits de
consommation, imprégnations). Il peut s’agir destanre des plate-formes pour les outils
biologiques prédictifS, bases de données de toxicité et de résultatsiegréaux et
épidémiologiques,

en construisant les outils juridiques, organisatals et opérationnels pour le partage de
linformation entre les acteurs institutions pubks, industriels, administration, et parties
prenantes : (résultats d’essai ou d’études, engjséirees populations potentiellement
exposees, etc.).

disposer de dispositifs d’observation et de cormaaise des risques en matiere de santé —
environnement. Les moyens existants sont aujourdispersés et insuffisants. Elle
préconise la création d’'un réseau d’Agences rétgsrsanté — environnement

Les associations de défense de I'environnemenedbitre représentées dans les
Conférences Régionales de Santé, a la fois damdlégye des usagers et dans celui du CESR
apres que la composition de celui-ci aura été remdif

La conformité des produits et substances aux régitations est un enjeu important, tant au
plan sanitaire et environnemental, qu‘au nivean@wique. Il apparait important de
renforcer les mécanismes et actions de contréderfypris I'auto-surveillance si c'est adapte).
Une collaboration renforcée des corps de contedled des actions de formation a la clé)
permettrait d'intensifier et rendre plus effical@sscontrdles, en ayant identifié les questions
correspondant a des objectifs partagés et les éwngpitarités entre les différents corps de
contrdle.

Que les capacités d’expertise des AASQA soientédbk au-dela de la surveillance, tant pour
fournir les bases des actions entreprises en faleliamélioration de la qualité de l'air et sur
celles relatives au changement climatique, que @aaluer leur efficacité.

Mettre en place uan curriculum laboris, tenu par le médecin dudrgwui consignera tous
les risques auxquels le salarié a été soumis dseacarriere professionnelle.

Augmenter le temps et de moyens disponibles peaumkdecins du travail pour leur
permettre de faire de la prévention. Elle propassia

former les responsables, ingénieurs et cadreseetsage maitrise et techniciens par des
cursus obligatoires en université ou école, spréaention, I'’hygiene et I'environnement.
L’obtention des titres et diplémes reconnus paat'é@evrait comprendre obligatoirement
cette qualification

instaurer au sein des comités d’entreprise etlliésement (CE), élus par les salariés, une
commission obligatoire de développement durabléte@®mmission pourrait, le cas échéant,
solliciter des experts de I'environnement, ONG ffes ou personnes qualifiées, pour
diligenter des études sur des sujets préoccudantgsultat de ces études serait, bien
entendu, discuté au CE et suivit d’effets

Limiter le nombre d’instance en charge de la sllarge de I'environnement et donner plus
de moyens aux instances a maintenir

Veille

Développer un programme ambitieux d’évaluationmt@#kiants présents dans
I'environnement intérieur, qu’ils soient émis pas matériaux, les activités domestiques ou
par les réactions chimiques liées a la destructehozone.

- Entreprendre un recensement systématique desrdrancaises, européennes et
internationales existantes en matiére de santéemement, en priorité dans le domaine de

19 A noter le GIS piloté par AFSSA, INERIS, AFSSET ks méthodes alternatives a I'expérimentatiomaie
pour la prédiction des dangers des substances.
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la mesure des polluants, des protocoles de prélenvemt de la mesure du bruit. Identifier les
lacunes et donner les mandats de normalisati®dFAIOR, a charge pour cette derniére de
travailler au niveau optimal (CEN ou 1SO).

Renforcer I'expertise et Associer expertise puldiguprivée avec un fonctionnement
transparent

-Mettre en place les conditions d’'une expertiseiplie avec des regles de fonctionnement
transparentes

-Adopter le principe de conférence de consensassigue

- Développer les partenariats public / privé

- Etablir une cartographie des compétences powteasollicitées par les entreprises.

Se doter de spécialistes en Santé Environnemémiirelir a un ensemble de professionnels
un socle de compétences de base »:

Mettre en place un comité scientifique de validaties informations accessibkasg le site
déedié- Labellisation/référencement de sites appbuae information scientifiquement
validée (ex. Greenfacts).

Améliorer les systemes de veille scientifique’atedte ainsi que la gestion des crises
sanitaire environnementale... en communiquant audgpablic des informations
compréhensibles scientifiquement fiables

- Développer et élargir le site Internet lancélpsESSET www.santé-environnement.fr.

En ce qui concerne I'évaluation des risques, ubdque « tracabilité » doit également étre
développée. Pour garantir la pluralité des expstid est nécessaire que toutes les parties
prenantes (publics et privés) soient associéeg@ston de ce site.

rendre accessibles les connaissances en santéreresinentale en faisant etat des zones
d’incertitude et de controverses

obligation d’accessibilité de la littérature gries administrations et lien avec le site portalil
rendre accessibles les résultats des études fiesuped fonds publics

rendre tous les travaux des établissements pudgisssibles

surveillance et protection des populations, notantreensibles, en développant les approches
de prévention environnement — sante.

mettre en place un processus permanent de mesliexplesition de la population aux
toxigues environnementaux

Au dela des indicateurs de I'état sanitaire deolautation, pour des interventions préventives
qui anticipent sur les éventuels dommages, il iaettre en place (ou renforcer) la veille
environnementale

le systéeme actuel de recueil des données (caricausres pathologies) présente des
insuffisances. La mise en place d’'un systéme nsolticce devrait étre accompagné par une
codification, c’est a dire la reconnaissance qéihstitue un acte médical (élément essentiel
pour faire réaliser le travail par les anatomoplatjistes).

il est proposé d’instaurer un processus permarebtasurveillance, calqué sur celui piloté
par la CDC aux Etats-Unis..

Formation et Points Divers

- Mettre en place une formation qualifiante en sé&sanitaire des ingénieurs et techniciens
- Inclure dans la formation initiale et continues geofessionnels de santé un module de
formation de base santé-environnement (par exemyle quarantaine d’heures dans la
formation des médecins).

- Renforcer le dispositif existant de formation liftente (bac +5) en toxicologie,
ecotoxicologie et épidémiologie, afin de pouvopaidre, tant au niveau du secteur public
gue du secteur privé, aux besoins actuels (REACH, ...
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- Inclure dans la formation des architectes etnigtas et plus largement des acteurs de la
construction un module de formation santé-enviramr@-confort mettant 'accent sur la
sécurité sanitaire des batiments (constructioxgbéation des batiments, matériaux, qualité
de I'air intérieur, application des regles de Vatitbn, acoustique,...).

Introduire la santé environnementale dans I'ensgigant de toutes les professions de santé,

Former un corps d’experts en médecine environnetegn

Institutionnaliser la consultation d’éducatioradshnté et la valoriser financierement.
développement d’épidémiologie et la généralisaties registres du cancer et des pathologies.

Développer des enquétes de santé publique pourattnala maladie a sa source.

Appliquer les principes de I'’Appel de Paris . Renér les moyens de la médecine scolaire et
de la médecine du travalil.

Améliorer le processus d'information collectivdeetommunication :

Mettre a disposition une information concréte stifijuement validée destinée au grand
public sur un site dédié ; cette action pourraitssrire dans un cadre européen (cf. les
travaux de I'European Environment and Health Infation System,
http://www.enhis.net/object class/enhis home tab.html).

. Elargir la consultation de prévention et le dégge des maladies aux personnes non
salariées et non suivies dans le systeme actuelsseirance maladie. Evaluer, recenser et
combattre les discriminations dans I'acces auxss@ge, handicap, précarité, étudiants,
territoire).

- Faut-il restaurer des dispensaires ?

Faut-il localiser les installations de médecinsI'th@age des pharmaciens ?

Il faut sGrement relancer les Centres de dépistagesymes et gratuits (CDAG)

La principale limitation aujourd’hui découle derlan reconnaissance de la spécificité de la
santé environnementale et de la nécessité dediaieeger des compétences transdisciplinaires
(un médecin qui comprend le calcul des colts egtenmn juriste qui possede des bases en
toxicologie). En conséquence, les formations prépssctuellement ne sont pas assez
attractives pour les étudiants, ni assez priséelep@mployeurs (car ils n'y voient pas un
intérét).
mettre en place des enseignements dans le cathdatmation continue pour les médecins
géneéralistes, mais peut-étre aussi pour d’auttégcees professionnelles a recenser. Si ces
formations ne devraient pas nécessairement étgeiéan il est important d’insister qu'’il n’est
pas possible en quelques heures d’acquérir unesbosion de ce domaine complexe.

La santé environnementale pourrait étre enseigags lés IUFM (pour les enseignants du
primaires). Pour ce qui concerne le secondaiserdit intéressant d’étudier la possibilité
d’ajouter le théme au programme de SVT en premietire indicatif, les OGMs font aussi
partie du programme de cette matiére, avec I'idiéérdduire un débat de société.
développer encore la mise a disposition d'inforametj dont internet, de fagon ordonnée,
accessible (cf. les avancées en ce sens du Eatdaé — environnement — travail de
'AFSSET), avec une information validée, rendue pahensible, aux niveaux tant national
gue régional/local. Utiliser plus les formules gpe conférence citoyenne, structures locales
d'information (CLIS, CLIC, SPPPI, structures dea@anation et information ad hoc sur une
problématique particuliere (site pollue, nappe aomhée etc...),
informer et former les professions médicales: midepharmaciens, infirmier(e)s etc..., a la
fois a des niveaux de spécialistes et de manigrérgie,
information et formation aussi des professionn&latdes secteurs aux problématiques santé —
environnement: ingénieurs (chimistes, agronomedgongtionnaires (de I'Etat et des
collectivités), enseignants et chercheurs (biotegis journalistes.

Le corps médical apparait comme insuffisammentilséisgé a la problématique de l'air
intérieur (en dehors des allergologues et pneumies)g Le développement de la médecine
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environnementale avec un volet sur la pollutioa@e doit ameéliorer beaucoup le suivi et la
prise en charge des troubles de santé provoquésmpanauvaise qualité de I'air intérieur. Se
pose néanmoins le probléme du programme de formdée médecins généralistes déja
charges.

Les formations en conseiller médical en environrm#rdeivent également étre développées.

Recherche Expertise

développer la formation et la recherche sur les alternatives aux pesticides (lutte
intégree).

Développer la chimie verte (qui a pour but de concevoir des produits et des procédés
chimique permettant de réduire ou d’éliminer l'utilisation et la synthese des
substances dangereuses).

. Un certain contréle social des orientations de la recherche pourrait néanmoins étre

proposeé. Il a plus particulierement du sens dans le contexte de l'innovation.

La santé environnementale présente des particularités. Méme si la santé reste un “endpoint”
fondamental, la part environnementale concerne tout I'environnement physique, avant que les impacts
sanitaires n'interviennent. De plus, le domaine est pluridisciplinaire, avec des fortes connexions et
interdépendances.

Notre systéme de recherche actuel constitue un frein au développement de la santé
environnementale. Non seulement toute son organisation est disciplinaire (Université,
CNRS, INSERM), mais les unités qui le composent dépendent de commissions qui
reproduisent ces cloisonnements. Il en est de méme pour les carriéres des

chercheurs. Pour favoriser la recherche en santé environnementale, nous pourrons
difficilement faire I'’économie d’'une réforme. S’il n’est peut-étre pas nécessaire de

créer un nouvel Institut, par analogie au NIEHS des Etats-Unis, il faudra trouver le
moyen de regrouper les équipes provenant d’horizons différents, y compris les

sciences humaines et sociales. Outre les pdles santé-environnement dans les CHU,
proposés par M. Grimfeld, il pourrait étre envisagé la d¢iéa de pdles universitaires
interdisciplinaires, a I'échelle des PRES (I'éclmetégional est assez pertinent), avec des
passerelles entre UFR et possibilités de mobiégahseignants chercheurs (rattachement a
des unités sur des thématiques différentes).

La réforme institutionnelle devrait également fautm meilleur cadre pour la toxicologie
(discipline actuellement située dans les faculeeRlklarmacie), 'expologie et I'évaluation des
risques sanitaires, domaines dans lesquels now®psanticiper qu'’il y aura des besoins
croissants.

Pour ce qui concerne les recherches finalisées stint souvent limitées a celles conduites
dans l'industrie ou a sa demande. Il faut absolurdéwelopper I'interface avec les
collectivités territoriales, dont les besoins, densens de l'aide a la délibération, peuvent étre
importants. L'échelon régional semble une fois ldes pertinent, surtout d’apres les
compétences des conseils régionaux (aménagenargparts, déchets, formation
professionnelle...). Cependant, d’autres collectsvgeéuvent avoir des besoins spécifiques
('environnement des établissements scolaires xample, qui releve des communes). Les
collectivités peuvent étre des sources de finanoem&ressantes.

. doter la recherche sur les facteurs de risquetitBade recherche performants.

De méme, comme il en existe depuis longtemps aangdys d’Europe du Nord, la France
devrait disposer d’un registresi@meaux, outil qui permet de cerner l'influence dacteurs |
environnementaux sur la santé.

pour bien appliquer REACH et en saisir toutes [gsootunités mettre de la connaissance, en
particulier sur la toxicologie, I'éco-toxicologtant en recherche appliquée qu'en formation et
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expertise. Il y a nécessité d'un effort importaarglla formation de toxicologues rompus a
I'expertise et a I'évaluation des risques

Construire une infrastructure de toxicologie enmirementale prédictive, regroupant les
programmes et outils de l'université et des in&itlans une logique finalisée.

développer une approche écologique dans I'évatudtie risques microbiologiques associés
au changement climatique et a I'augmentation gimaiux modifications sociétales de la
population humaine (infections opportunistes ehsgyanfectieux émergents, risque vectoriel).
. poser comme principe I'évaluation d’'une évalua@gpprofondie des impacts secondaires
des nouvelles sources et technologies énergétiguids,leur réduction, avant de promouvoir
leur développement et/ou autoriser leur mise surdeché :

biocarburants : ensemble des impacts environnemneetasanitaires (utilisation de
pesticides, émissions atmosphériques, érosionallesmpact sur la biodiversité etc...),
combustion du bois pour le chauffage domestiqueisgions de particules et autres gaz
(organiques).

renforcer les connaissances et les compétencesient": recherche et formation en
toxicologie, éco-toxicologie, développement de rad#s et outils pour I'évaluation: essais in
vitro et utilisation des outils de la biologie maodle ("omiques"), méthodes alternatives a
I'expérimentation animale, modeles cinétiques, rnesdarédictifs, bio-monitoring,
développement des outils permettant une appréhegkibale des expositions des
populations et de leurs parts respectives, méthdelgsiorisation des actions, conception et
évaluation des politiques publiques..., par un rezgorent et une coordination des actions et
programmes de recherche des ministéres, des ageamutsres et de I'ANR, en
complémentarité avec les actions européennes. iBavintégration des connaissances :
développer des formations en ce sens,

développer les recherches et les outils statistigneépidémiologie environnementale,
stabiliser le cadre de I'expertise d'appui aux pogypublics, en en assurant la qualité, la
compétence, la tragabilité, I'indépendance, emmissant aussi le travail des experts
(rémunération, prise en compte dans la carriecenrgaissance par les acteurs sociaux), cadre
dans lequel les experts privés doivent pouvoiriaiss entendus, sans qu'ils soient bien sar
partie prenante des décisions,

définir des modalités de consultation communesag@nces/instances d’évaluation des
risques du secteur privé et des associations,

rendre plus lisibles les modalités de saisinesneti@s associations,

publier et rendre accessibles les travaux de litigpe
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Annexe : commentaires complémentaires
aux fiches
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