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Synthése

De tous temps l'agriculture a été le fruit d’'unéenaction forte de 'homme avec son environnement.
Depuis le premier humain qui, abandonnant la @tegl] a choisi des espéces alimentaires, des millie
d’années d’apprentissage, de climats et sols différ de cultures et organisations sociales vaoées
construit les agricultures d'aujourd’hui. Plus néceent génétigue, agronomie, chimie, et
mécanisation ont accéléré cette évolution de faggessionnante, et provoqué des conséquences
importantes sur I'environnement.

Ainsi, si la vocation premiére et prioritaire dadrticulture de répondre aux besoins alimentairda de
population est réaffirmée avec force par le grolpajiveau d’atteinte a I'environnement a parfois
dépassé les seuils d’acceptabilité sociale ; qus @st, c’est dans bien des cas la durabilité de
I'agriculture elle-méme qui est en cause, commeeurt le voir dans certains secteurs lorsque les sol
voient leur fertilité réduite. Enfin, le changemetimatique, avec ses aléas et sa rapidité, ptseatés

les agricultures du monde des questions diffiaiieisleur demandent de s’adapter et se diversiftr,

de contribuer a la réduction des émissions

Au dela des importantes évolutions des pratiquegags mises en ceuvre depuis une dizaine
d’années, il est donc indispensable d’engagermouvement de transformation en profondeur de
I'ensemble de l'agriculture et de revisiter lesdmde I'agriculture conventionnelle, pour concillés
impératifs d'efficacité économique, de robustesse changement climatigue et de réalisme
écologique : il s'agit de produire suffisammentn etilisant les fonctionnements du sol et des
systémes vivants dont nous dépendons (agronomiiaires de culture...) et en leur garantissant une
pérennité, de sécuriser simultanément les prochectad les écosystémes. Cette modernisation des
pratiques d’élevage et de culture demande de rédsemes savoirs et savoir-faire de tous, de les
confronter aux nouveaux défis et de les rendre pftisaces par la recherche, I'expérimentation,
I'échange et le transfert de connaissances. Elmgitra aussi a I'agriculture de mieux produire et
valoriser les services environnementaux nécessaisgs fonctionnement dans la durée et demandés
par la société.

A cet égard, le groupe s’accorde sur le fait queedvolution prendra du temps, mais que pour autan
il faut enclencher le processus dés a présentissaa avec trois horizons :
- Pour le long terme (10 a 15 ans), en lancantadaé®sent les programmes de recherche et de
formation continue et initiale permettant de diVfegsles systemes agricoles ;
- Pour le moyen terme (5 ans), il faut mettre exc@ldes actions permettant d’obtenir de fortes
améliorations des itinéraires et systemes connus ;
- Pour la crédibilité de la démarche, des mesunesédiates (6 mois) permettront d’enclencher
un effet d’entrainement

Le groupe a ainsi mis en évidence une vingtainetidias, qui, si elles ne font pas toujours consgnsu
dans leur déclinaison en mesures d'applicationfolg dans leurs objectifs. Onze d'entre elles
contiennent des objectifs chiffrés et datés pdrérement emblématiques.

1 Aller vers 100% d’agriculture durable a terme

L’ensemble du groupe s’accorde sur la nécessiténder un programme de masse de fagcon a amorcer
a grande échelle I'évolution vers des agricultudesables. La proposition, consensuelle mais a
approfondir, est de s’appuyer sur un dispositi€etification ou de notation environnementale.

1.1 Mettre en place en 2008 une démarche de cediion / notation environnementale

» |l s’agit ici de batir_d'ici fin 2008 des référeats de certification ou grilles de notation, fonslée
sur des itinéraires techniques de référence teeipar territoire Ces grilles, concertées entre les
acteurs locaux dans le cadre des objectifs nattodauprotection de I'environnement et de la




santé, définiront des dispositions techniques aoee les intrants, la biodiversité, les paysages,
les sols, I'énergie et les déchets. Elles devroésenter plusieurs niveaux pour les exploitations
(en distinguant au moins un_niveau minin@hi a vocation a s’appliquer a une majorité

d’agriculteurs et un niveau_a haute valeur enviemnentale —HVE-)et proposer des exigences

progressives dans le temps, de facon a permet&reannélioration des pratiques. Les exigences
pour la Haute Valeur Environnementale seront paiéicement marquées..

Mesure immédiate : - Engager dés a présent la définition de réféedmtterritoires par
territoires et par grandes productions avec I'enbdes acteurs.

1.2 Viser 50% des exploitations dans la démarcheidi 2012

» Pour atteindre cet objectif, diverses mesures pmgoséees, notamment la généralisation a toutes
les exploitations de la notation ou certificaticgfidie au point précédent, ou la remise a plat des
cahiers des charges des distributeurs pour I'enigetals filiéres.

Mesure immédiate - Donner un bonus a l'installation des jeunes chwisissent le
niveau maximal (HVE);
- Réviser des a présent les cahiers des charges ldarfiliéres de la
production a la distribution, et confier a l'interpfession la charge
d’établir des contrats types producteurs/distribute

2- Satisfaire les attentes environnementales degaciété

Constatant qu'on a sans doute trop négligé laifénale I'activité agricole, et que construire la
cohérence des filieres jusqu’au consommateur ssaag doute plus efficace, tant au niveau financier
(payer le juste prix au producteur et lui permetteevivre de son travail plutét que des aides) mu'e
termes d’évolution des pratiques et des produitfomation de la demande sociétale, le groupe
propose de nombreuses actions.

2.1 Atteindre 10% de produits a haute valeur enviranementale hors bio d'ici 2013, et intégrer
dés 2008 des prescriptions environnementales daes llabels administrés

* Le groupe propose, en s’inspirant de I'exemple’éledtroménager, de donner au consommateur
une information sur la fabrication du prodai’il achéte au regard de I'environnement, en se
basant sur la notation ou la certification envirementale définie ci dessus.

Mesure immédiate - Introduire des caractéristiques environnenadesg dans les labels
administrés (AOC, label rouge, etc.), applicables téus les
producteurs de la zone par extension de reglesrihesdes objectifs
guantifiés dans le contrat quadriennal de I'INAO.

2.2 Atteindre 6% de la SAU ou équivalent en bio ddi 2010 et 20% en 2020

La consommation en produits issus de I'agricultnicdogique augmente en France plus vite que la
production, ce qui implique qu’une part croissaitemarché est couverte par des produits importés.
Or les atouts environnementaux de l'agricultureldgimue en font une modalité importante du
développement durable de l'agriculture. Le groupmppse donc une action forte et volontariste pour
le développement de la production biologique, ce gasse pata structuration des filieres en
encourageant les démarches collectives innovahtesentractualisation avec I'aval.

» Les mesures concernent ainsi les aides a I'inwestient, la distribution, I'acces aux financements
professionnels, la mise en place d’une politiqueciere spécifique et des incitations financiéres
avantageuses aux exploitants



Mesure immédiate - Relever le plafond des aides, notamment peemizs, maintenir le
crédit d'imp6t, et bonus pour I'installation desujees
- Engager dés 2008 une contractualisation pluriagifeu
producteur/distributeur fixant des objectifs quéatifs

2.3 Atteindre 20% de produits bio dans la restaurabn collective d’ici 2012

La restauration collective représente plus de 1086 ndarché de [I'alimentation, et touche
guotidiennement plus de 15 millions de nos coneitsy Il est ainsi apparu a I'ensemble des membres
du groupe, et notamment aggllectivités locales qu’elle constituait un référentiel important pour
I'alimentation de chacun, et donc un vecteur puisda diffusion des produits.

* Une action vigoureuse est donc proposée, pringipai¢ par _des protocoles locaux entre
collectivités, comités d’entreprise et professigni@le pour structurer les filieres et les relations
entre acteurs, accompagnée de programmes de fomugs gestionnaires, et d’élaboration de
cahier des charges type

Mesure immédiate - Elaboration d’'un contrat type d'ici la fin F par la profession, les
collectivités et des comités d’entreprises volossai

3- Réduire les pollutions diffuses

Il s’agit d’'une priorité mise en évidence par leupe. Il faut réduire trés rapidement les dommages
causés aux systémes vivants (eau, sol, écosystéguaeshes pollutions diffuses. L'objectif est
d’encourager le renouveau des démarches agronomiggiea travers une évolution de I'ensemble
du systeme d’exploitation,obtenue notamment par des incitations économidgaes,positive que
négative , visant a encourager la mise en placaridg échelle d'une agriculture durable

3.1 Interdire 'usage des substances les plus damgases des gue possible et réduire fortement
'usage des pesticides a moyen terme

La France est la premiére consommatrice européatmepesticides. Méme si les contextes
pédoclimatiques varient d'un pays de I'UE a l'autteque le recours a ces produits peut donc varier
significativement, I'ensemble des acteurs s’accosde un objectif général de réduction, des
divergences subsistant quant aux mesures a mettreeevre et surtout quant au chiffrage de
I'objectif : si pour certains un objectif de rédoct de 50% en 10 ans devrait étre affiché, il est
irréaliste pour d’autres.

» L’interdiction des substances les plus dangereusedici 2 a 4 ansa mesure de la disponibilité
de solutions alternativesest préconisée par le groupe . Ceci suppose naamdintroduire
dans le réglement européen en cours de négocigipnincipe de substitution (i.e. supprimer
l'autorisation d’'usage d’'une molécule dés lors lgeri existe une autre moins dangereuse pour le
méme usage), et d'interdire 'usage de préparatiomsmerciales pour lesquelles les mesures de
gestion du risque sont peu réalistes.

Mesure immédiate - Fixer la liste des substances qui serontridites & compter de 2008,
2010 et 2012 en fonction des capacités du substitudisponibles
(environ 50 molécules au total)

* Améliorerla qualité de I'offre de conseil egarantir sonndépendance

Mesures non consensueltes - mettre en ceuvre d’ici 3 ans la séparation dss de
préconisateur et fournisseur,
- Mettre en place d'ici 3 ans une formation dipknte
obligatoire et un agrément individuel des vendeurs




» Pour les autres substancesin panel de mesures relativement consensuellest proposé, parmi
lesquelles le renforcement de I'observatoire desidus de pesticides, I'engagement d’une
démarche de certification des distributeurs, |éoreement de la surveillance sanitaire des plantes,
la mise en place de zones tampon non traitées généralisation de la lutte intégrée (diversité
des variétés et choix des mélanges)

Mesure immeédiate : - Homologuer dés 2008 des substances naturelies ane procédure
simplifiée
-Elaborer en 2008 un guide de bonnes pratiquesrdeement et
rendre son application obligatoire

» D’autres mesures moins consensuelle®nt proposeées, pour lesquelles les avis divegentt a
leur opportunité et leur efficacité relative. llagit notamment de linterdiction des traitements
aériens, de [l'obligation de formation pour traiteminsi que d'incitations économiques
proportionnelles a la toxicité des produits, cosdnt a ce que les productions les moins
polluantes soient aussi les moins chéeres pouilesotnmateurs.

Mesure non consensuelle - Relever le niveau de la redevance pour pighg diffuses
fixé dans la loi sur I'eau, notamment pour les durits les
plus dangereux. Ceci pourrait permettre de finangeice a
ce fonds la mise en place de I'ensemble des mesures
mentionnés ci-dessus.

Enfin, les membres du groupe s’accordent sur l&sstE de ne pas limiter la réflexion aux seuls
pesticides et demande unanimement qu’une démarchmeédhe ampleur soit menée pour les autres
polluants chimiques dangereux

3.2 Résorber I'ensemble des cas de dépassement desmes relatives a l'eau potable et a
I'eutrophisation en réduisant les pollutions par |s nitrates et le phosphore en 5 a 10 ans.

La pollution par les nitrates dans les cours d'elaleés nappes souterraines est généralisée ; ellss d
moitié de la surface agricole en France est en vam&rablé. Par ailleurs I'eutrophisation des cours
d’eau, lié aux teneurs en phosphore dans les s&st,beaucoup aggravée au cours des 20 derniéres
années, malgré une réglementation abondante. lodrieedes participants convergent sur le constat,
et il semble clair pour tous que la solution ned&gas dans I'empilement de réglementations
supplémentaires, mais dans un meilleur ciblagentesures et une garantie de I'application de celles
ci ; Par contre, des divergences subsistent quningéthodes a employer

» La généralisation de la couverture des sols, ieldgpement des bio-gaz, et le recours a la
fertilisation biologique sont consensuels. Des mesule gestion plus collective des territoires
concernés (voir 2.2 ci-dessous) faciliteront lagm@a ceuvre de ces mesures.

Mesure immédiate : - Développer la couverture des sols des la procheamepagne

* Par ailleurs, la mise en place d’'un dispositif detgs échangeable dans les zones en excédent et
le recours a la taxation de l'azote ou des excéddiszote ont été mis en avant, sans faire
consensus. Parallélement, la nécessité d'accompdgrancierement les exploitants dans la
réduction des excédents azotés a été rappeléegamse besoin d’'agir sur toutes les sources de
nitrates et de phosphore, en particulier urbaines.

! zone ol les excédents d’azote d’origine agricoleribuent & augmenter le taux de nitrate dansilé@uce a
plus de 50 mgl/litre ou a provoquer des phénomeéimardphisation des eaux douces de surface ou aes e
marines



Mesures non consensuelles - Instaurer dés 2008 une redevance sur les engtaigiques,
percue au niveau du distributeur, et affecter fesds au
financement de mesures agro-environnementales. e Cett
mesure a pour des raisons historiques un caractere
symbolique fort, mais a fait I'objet de désaccomportants
compte tenu de son efficacité économique non avérée
- Interdire dées a présent a I'horizon 2010 les pitates dans
les poudres pour lave linge et lessives indusetell

3.3 Supprimer les déséquilibres chronigues dansdderritoires en matiere de ressource en eau
d’ici 2012

Les volumes d’eau consommeés par lirrigation repnésnt sur une année environ la moitié des
volumes totaux consommeés et ce ratio atteint 8Cetdlant la période estivale, la plus sensible pour
les milieux naturels. Des déficits chroniques sainisi apparus dans nombre de bassins versants,
représentant 15 a 20 % du territoire. Le groupecgiae sur un objectif & moyen terme d’une
agriculture plus efficace en eau; toutefois, a tdarme, certains privilégient une politique de
réduction de la demande, notamment en renchérideanblt de I'eau, d'autres une politique
d’accroissement de I'offre, les deux n’étant pasément contradictoires.

» Les mesures préconisées, sont la généralisatide gkestion collective de la ressource introduite
dans la loi sur I'eau (quotas gérés par la pradedsla mise en ceuvre d'opérations innovantes de
gestion de la ressource (recharge de nappe, latggnéralisation du raisonnement de l'irrigation
et plus généralement une évolution dans les clmouttures,

Mesures immédiates - lancer dés 2008 des opérations innovantes déogede la ressource
(réutilisation d’eaux usées, recharge de nappes.) &t de gestion
collective par la profession
- Inciter a mieux adapter les cultures aux qitastd’eau disponibles

e Par alilleurs, d'autres mesures font I'objet de sivdiscussions au sein du groupe, il s’agit
notamment de l'incitation financiére aux éconondé&sau via la taxation et la subvention, ainsi
gue la création de réserves lorsque cela s'avesgiquement possible et économiquement
raisonnable.

Mesures non consensuelles - Augmentation significative des 2008 de ladeneance
irrigation payée aux agences de I'eau, et affeotaties fonds
a l'aide aux dispositifs économie d'eau en irrigati et a
I'accroissement de la ressource.
- Elaboration des 2008 sous I'égide du MAP et dulMP
d’un plan national de création de retenues de stuigin

3.4 Promouvoir les variétés végétales qui manifesie une faible dépendance vis-a-vis des
intrants.

* |l s’agit la d’une des mesures majeures a moyamggerconsensuelle, qui peut aller jusqu’a des
incitations a la culture de certaines variéteés.

Mesure immédiate - Généraliser dés 2008 dans le dispositif dl@ation des variétés
leur dépendance vis-a-vis de I'eau, des pesticide$azote, avec une
pondération suffisante de ces criteres. Etendrdecetesure aux
variétés actuellement les plus cultivées déja itssiau catalogue.




» Par ailleurs, certaines variétés issues de modagldetion particuliers ou destinées a des modes
de production particuliers, pourraient désormaig @utorisées a la commercialisation. Enfin,
diverses mesures sont proposées en faveur detegaaigciennes et de la biodiversité.

3.5 Protéger les aires d’alimentation de I'ensembldes captages d’ici 2012

Au-dela des actions générales, le groupe consaiémene urgent de protéger certaines zones fragiles,
en particulier les zones d’alimentation des catatgstinés a I'eau potable (de I'ordre de 100 @100
ha par captage), ce qui passe sauf exception psraddons concernant quelques dizaines
d’'agriculteurs sur chaque site. Ces contraintepplémentaires sont urvéritable service
environnemental rendu par les exploitantsqui devra étre rémunéré en tant que tel

» |l s’agit de batir sur chaque bassin versant carcen plan d’action visant a des modifications de
pratiques agricoles testées volontairement par agsculteurs (économies d’engrais et de
pesticides, remise en herbe de certaines parcelie$, puis rendues obligatoires, si nécessaire,
aprés un certain délai de validation, et d’accompaga démarche le cas échéant par un
remembrement environnemental, visant a facilites®euriser I'atteinte du résultat.

Mesure immédiate - Circulaire aux services de police de I'eduagix agences de I'eau
pour lancer les plans d’action et restreindre a mwyterme les
possibilités de dérogation pour la distribution die

4- Restaurer la biodiversité et avoir des actionsetritorialement cohérentes

Mettre fin & la réduction de la biodiversité etaasimplification des paysages constitue la seconde
priorité mise en évidence dans le groupe de tra8aildonner les moyens d’agir globalement sur la
totalité d’un territoire, et non plus seulement lguterritoire d’'un certain nombre d’exploitatiogst un

des moyens de la cohérence des démarches entseprise

4.1 Constituer une trame verte nationale

Le recul de la biodiversité dans de nombreuses szageicoles est vérifié au travers de certains
indicateurs.Le groupe propose de restaurer la biodiversiténaith et les paysages agricoles en
enrichissant la diversité écologique sur des espagecommunication les uns avec les autres et avec
des espaces plus protégés comme les parcs natgeeaux; cette trame verte de gestion collective
sur base de cahiers des charges concertés localaseaussi appelée infrastructure agro-écologique

Toutefois, si un consensus se dégage sur I'objaditains pensent qu'il ne peut étre précisé qu'au
niveau territorial, en prenant en compte la ditérsiu couvert végétal, alors que pour d’autres est
envisageable un objectif global de 5 a 15% au pktional et un minimum individuel de 5% de la
SAU de chaque exploitation.

* Les mesures mises en avant sont l'identificatiaame’trame verte nationale, protégée dans les
SCOT et les PLU, et la mise en place d'ici 2009sdaimaque exploitation d’'un plan de gestion de
la biodiversité ordinaire, avec des exigences regfts dans certains territoires (PNR, etc.), la
mise en place de zones agricoles protégées, aiasiep mesures de gestion fonciere.

Mesures immédiates - Mettre en place des la prochaine campagne liasles enherbées
d’au moins 5 metres le long de toutes les matses;
- Inclure dans le contenu minimal des PLU la défamtides cahiers
des charges a respecter par chaque activité, suetgtoire de la
trame verte

» Par allleurs, au dela des aspects réglementaieesemble des acteurs s’accorde sur la nécessité
de permettre a une majorité qualifiée d’acteursusuterritoire d’adopter des regles de protection
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environnementale sur ce territoire et de rendre regies applicables aux autres acteurs par
extension de regles: parcs naturels, zones AO@Ge abagriculture biologique dominante,
périmetres de protection, zones sensibles et plugrglement toute zone d'intérét agricole,
écologique ou paysager particulier ont vocatioardrer dans ce type de gestion.

Mesure immédiats - Inclure ce processus dans la loi et défingsd2008 les grands
domaines d’application, et les regles de majogisélifiée.

Enfin 'ensemble du groupe demande unanimementepenser la politique d’urbanisation
francaise pour préserver les sols agricoles abldiversite.

Mesure immédiate - Assigner aux PLU des objectifs chiffrés delicontre la régression
des surfaces agricoles et limiter I'étalement urhgar exemple par
la densification des zones béaties.

4.2 Aqir fortement sur la péche

Si le groupe a peu discuté de la péche faute destediverses propositions ont cependant été mises e
avant, qui ne font pas consensus. Il s’agit notantides aspects suivants :

Les pratiques de péche doivent, comme cela a téte# en matiére forestiére, répondre a un
certain nombre d’impératifs.

Mesure immédiate - Mettre en place dés 2008 un éco-label des yitedle la péche.

La gestion des quotas se heurte a de multiplexwiffs ; A cet égard, diverses modalités plus
personnalisées de gestion des quotas sont atrésterte.

Mesure non consensuelle - Expérimenter des 2008 des quotas de péclhieidodlisés
sur le thon rouge en Méditerranée

5- Réorienter fondamentalement dés 2008 la recherelet la formation des agriculteurs vers des

modes d’agriculture durables

Il faut batir dés maintenant les itinéraires teghmeis correspondants et surtout les diffuser auvanive
des professionnels. A cet égard, si la recherchigode de pistes en matiere de production intégrée,
celles ci sont plus ou moins abouties selon l&rd$, et surtout ont rarement migré au-dela dessla

ou de réseaux d’exploitations restreints. Le grqu@ose donc de :

Revoir les priorités assignées a la recherche en agriculture, notamementatiere d’agronomie
ou d’adaptation au changement climatique, et dsrouveler le mode de pilotage et d’action
pour ouvrir celle-ci sur les autres acteurs, assiacis et agriculteurs en particulier

Mesure immédiate - Lancer des 2008 un grand programme de rederappliquée
assis sur un réseau de référence faisant intervplisieurs milliers
d’agriculteurs, et incluant les exploitations dggdes agricoles, de
'INRA, du CIRAD, des Chambres d’'agriculture, desstituts
techniques et plus généralement de tous les actkudgveloppement
agricole, coopératifs, réseaux d’agricultures nameentionnelles ou
particuliers qui souhaiteraient s'associer a cetlémarche. Ces
réseaux représentent nettement plus de 1 % derfacsucultivée en
France.

Former en 5 ans 20% des agriculteursaux techniques intégrant I'environnement (en
commencant par l'agronomie et les sols), notamnpant la mise en place de formations



capacitaires préalables a linstallation des jeurdEEcompagnement sur le terrain par les
organismes de recherche et par la formation paicgides techniciens des chambres d’agriculture

Mesure immédiate - Développer dans la réglementation les formasi alternatives aux
sanctions,

* Qualifier en Haute Valeur Environnementale I'ensemle des exploitations des lycées
agricoles d’ici 2012 ce qui passe par la formation des enseignanis stnforcement majeur de
I'agronomie dans les matieres enseignées

Mesure immédiate - Introduire dés 2008 dans la formation un ma&dgbnsacré a la
biodiversité et aux effets environnementaux dearnitg

6- Les autres mesures

» Au-dela des thémes évoqués ci dessus, le groupegeales actions relatives au développement
des circuits courts, a I'éducation du consommataua, préservation et la réhabilitation des sols
agricoles, a la mise en place de démarche enviroamnle filiere par filiere, a la sélection
génétique.

Mesures immédiates - Introduire des 2008 dans les programmesaioe$ un module ciblé
sur I'écologie et la consommation durable
- Créer une liste spécifique au catalogue des seawrmpour les
variétés anciennes destinées a des modes de piadettd’échange
particuliers

» Par ailleurs, le groupe a proposé d’accroitre daamie énergétique des exploitations (objectif de
30% des exploitations autonomes d’ici 2013), etndstre en place un systéme d’information
environnemental d’ici 2010.

» Enfin, en ce qui concerne les agro/bio-carburdatgroupe constate un large désaccord quant a
I'appréciation du bilan écologique, positif sousiditions pour certains et négatif dans tous les cas
pour d'autre. Le groupe préconise ainsi de réalksers 18 mois de facon contradictoire, sous
I'égide de ’ADEME, un écobilan complet de la fil&& prenant en compte I'ensemble des facteurs
et incidences non seulement sur le territoire natianais aussi a I'’échelle mondiale.

Il faut enfin regretter que le groupe ait, a ce stde, réduit ses investigations quasi exclusivement
au domaine de I'agriculture et de I'alimentation, drs que la consommation en général faisait
partie de son mandat Seule l'interdiction du phosphore dans la tataties produits lessiviels entre
dans ce champ, alors que, exemple entre mille Quaerait di étre étudiée la possibilité de
généralisation de la notation environnementale aeasemble large de produits de grande
consommation, selon des modalités adaptées. Deetaeniacon, le groupe s’est concentré sur la
dimension nationale de la question des modesatiuption en laissant de coté — ce qui est regtettab
compte tenu du fait du poids des échanges intemaix - toute la problématique européenne et
internationale du sujet.
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Introduction

De tous temps I'agriculture a été le fruit d'unéenaction forte de ’homme avec son environnement.
La premiére réalité environnementale de I'agrigeltast que, abandonnant la cueillette, 'homme a
choisi des espéces alimentaires, concentré leduption dans les champs, travaillé pour leur ajgport
les ressources nécessaires et cherché a empéxlespéres non domestiques de profiter de I'aubaine.
Des milliers d’'années d'apprentissage, de climatsots différents, de cultures et organisations
sociales variées ont construit les agriculturesijdlard’hui. Chimie, génétigue et mécanisation ont
apporté récemment des possibilités accrues dateslade, mais au prix de dommages importants a
I'environnement (biodiversité sauvage et domestigae, sol, effet de serre).

L’agriculture mondiale connait actuellement de pnafs bouleversements : population a alimenter en
hausse, économies en croissance, évolutions tegmigpides, abondance alimentaire pour certains
et famine pour d’autres dans un marché toujours piondialisé, renforcement des débouchés non
alimentaires, impact attendu du changement climatigen Europe, une agriculture diversifiée,
performante, technique et organisée a permis dassa satisfaction des besoins alimentaires avec
des référentiels de qualité sanitaire et de sécétivés. La hausse de la productivité et lesiqpadis
menées lui ont permis de tenir une place remarguablles scénes internationales. Pour la Framnce, u
complexe agro-alimentaire et sylvicole performaébére ainsi de nombreux emplois (1,6 millions)
dans des exploitations, des groupes industriet®@pératifs et participe avec 39,3 milliards d’euro
d’exportations trés favorablement a la balance ceroiale francaise, mais est confronté a une perte
d’actifs agricoles et para-agricoles de proximité.

L’environnement au cceur de I'agriculture

Partout, les interactions de I'agriculture avemvieonnement viennent au cceur des débats, non
comme une conséquence relativement secondaireackivité agricole, mais comme une nécessité,
une condition pour la pérennité des agriculturesrge succes des modeles de développement, et
pour la capacité des peuples a se nourrir. Aiasiagricultures de pays émergents récemment lancés
dans une course nouvelle a la productivité margleepts : I'épuisement des ressources en sols, en
eau sont en cause. Au départ confortée par lestisglg, les intrants et les techniques, la proditéti
agricole s’avére maintenant handicapée sur le terrge par la destruction des sols, I'émergence de
résistances aux techniques classiques de protedties cultures, I'appauvrissement des ressources
génétiques utilisées et I'évolution climatique daadains cas.

On redécouvre ainsi que les conditions environnéatesn déterminent la performance agricole. En
conséguence, une grande part de Il'agriculture dmaife redonnera bien plus de place aux
fonctionnements biologiques et cherchera dans ifenmement de nouveaux alliés apres avoir
longtemps privilégié I'utilisation de moyens auigls. Le vivant et I'environnement reviennent par
nécessité au coeur de la technicité de I'agricukede la durabilité de sa production. C'est umee
facteur fort de changement de modele et une nauveik de progres.

L'agriculture au cceur de I'environnement

Par les surfaces occupées et sa présence surriigsirés, I'agriculture est impliquée dans les
évolutions des grands phénomenes naturels : éeolake la biodiversité, des cycles de I'eau, etc.
L'eau, lair, les pollutions chimiques, les flux mggtiques, ainsi que les apparitions ou les
développements de certaines espéces animales,alesgéiu microbiennes non souhaitées ne
connaissent pas les clotures ni les frontierest Boyays comme la France, I'agriculture couvres plu
de 30 millions d’hectares (55 % du territoire)agec la forét (17 Mha dont 14 de production ettpeti
massifs soit 30% du territoire) elle joue un rolajeur sur ces équilibres : 85 % du territoire rmalo



sont couverts au total par I'agriculture et la fdrlos paysages agricoles et ruraux sont aussi une
ressource pour notre tourisme et notre patrimouiei@l. Les nappes et les riviéres alimentent une
population dorénavant a 80% urbaine.

Ces fonctionnements naturels qui, faute d’analydentaire et partagée, étaient jusqu’'a présent peu
pris en compte dans l'activité agricole, sont dexsenn enjeu fort pour la société. La nature deerdi
publics » des paysages, de I'eau ou de l'air, laepde conscience du fait que les sols sont un
patrimoine, ont remis en question leur libre digjms ou leur transformation. On s’est ainsi rendu
compte que les différents systémes et méthodesodegicontribuent plus ou moins a la production ou
a la dégradation de ces biens. Si les impacts if@gat I'environnement sont avérés dans certaines
situations et parfois bien quantifiés (I'intensifiion mal maitrisée conduit par exemple a I'unifidém

a grande échelle et a l'usage accru d'intrantsguieaccroit les pressions sur la biodiversité, les
ressources naturelles ou les paysages tout errganfda vulnérabilité de I'agriculture), il estusent
plus difficile de mesurer les « aménités » prodyit®éme si, par exemple, rares sont ceux qui
pourraient imaginer des espaces sans agricultuee fermeture de paysages par la forét apres
I'abandon des activités d’élevage atteint a la fmisiodiversité, les paysages et le tourisme.

L'appréciation de la contribution environnementadel’agriculture apparait actuellement incompléte,
une vision territorialisée et multifonctionnelle ude agriculture pourvoyeuse de services
environnementaux ne se faisant pas simplement.rdepé des pays comme le Canada parlent d’'une
fonction « d’intendants de la terre », d’autreggdstionnaires de ces biens publics. Bref, 'agtizel
cherche actuellement ses nouveaux modes de réguldtionomique en particulier sur les scénes
mondiales. Il est crucial que les choix liés a Vieonnement soient bien faits : régulation, inédat
rémunération et protection sont indispensables.

Il convient a cet égard de souligner les proforfdangements culturels qui se sont opérés au séin de
profession agricole frangaise depuis une dizainarkes, et la volonté forte et affirmée de celléeci
traiter les problemes environnementaux. Nombreitiiiives ont ainsi été prises, tant en matiere
d’action de démonstration (ferti-mieux, irri-mieugtc.) que d’actions plus génériques. Toutefois,
celles-ci tardent a produire leurs effets, et sembinsuffisantes pour une partie des acteurs.tA ce
égard, I'enjeu du groupe est d'identifier des valeprogres complémentaires, acceptées par tous.

Alimentation de qualité et environnement: des préccupations réunies dans I'esprit du
consommateur

Le troisiéme registre d’intégration de I'environrerh dans la vision de l'agriculture passe par le
consommateur. Manger n’est pas seulement se noamirmange avec sa téte, sa culture et sa vision
du monde.

Comme pour la plupart des marchés de produits;éfence du consommateur pour un produit non
polluant, si elle apparait clairement et massivdrdans les sondages, s’exprime souvent difficileémen
dans l'acte d'achat : manque d'information, pri;.e Mais, dans les représentations courantes, il
semble improbable qu’on puisse produire une naugisaine et de qualité en polluant. Ainsi, pour
I'agriculture biologique, il n'est pas douteux ggee définition « sans utilisation de produits chingg

» conduise le consommateur a y chercher tout @ik des améliorations pour sa santé, pour
I'environnement, voire pour la qualité nutritionieelLa France n’y consacre actuellement que 2 % de
sa surface agricole, et n’a que peu stimulé le hdaoorrespondant. Plus généralement, par le choix
de la qualité, le consommateur fait potentiellemkenichoix implicite de I'environnement. Cette
cohérence doit étre rendue possible, y compris pagriculture biologique, qui de fait ne se défini

pas sur sa seule performance environnementale.

Une vision pour une agriculture durable
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Les réalités environnementales, les nécessité®aines, et la recherche d’'une durabilité conduit
I'objectif suivant : dorénavant, I'agriculture dgjarantir une cohérence économique et socialewte to
les acteurs du producteur au consommateur avesnatidnnement agro-écologique pour satisfaire sa
fonction de production, d’abord alimentaire, etpmeer des « prestations » environnementales en
réponse aux besoins de la société.

L’agriculture et la forét sont attendues sur unéidion multiple : nourrir, produire des matériaux,
contribuer a répondre aux défis climatiques et remviementaux, en s’appuyant sur les grands
fonctionnement naturels, et en les préservant... tvarencore capable de le faire demain.

Les propositions du groupe de travail sur la prtidacet la consommation durable doivent répondre a
cette ambition et appellent une mise en ceuvre geuse et concertée. Elles sont articulées autour de
6 objectifs majeurs :

- Viser 100% d’agriculture durable a long terme

- Encourager et valoriser les attentes environnéadende la société

- Mener une action territoriale renforcée la otaest nécessaire

- Réduire les intrants et I'uniformisation biolog

- Généraliser une production respectueuse de Femvement et s’adaptant au climat

- Orienter résolument la recherche et la formatiters des modes de production a haute valeur
environnementale
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Les propositions émises par le groupe

Si les débats ont été parfois animés, I'échangermip dans la plupart des cas de constater undaccor
de I'ensemble des parties sur les objectifs ; erigodier, tous convergent vers la nécessité de
développer et beaucoup plus fortement qu'aujouidl®s pratigues agricoles et alimentaires
respectueuses de I'environnement. Les avis sontgdre plus partagés sur les actions a mener pour
I'atteinte des objectifs, nombre d'entre elles dais I'objet d'un consensus mais dautres
d’appréciations divergentes. Enfin, le financemdatl'ensemble des mesures fait rarement I'objet
d'un consensus, entre utilisation de la PAC et mesgpécifiques. Le résumé des propositions Ci
apres tente de rendre compte de ces positionssa@létant détaillées dans les fiches en annexe 1.

A) Vers 100% d’agriculture durable a terme

L’ensemble des participants s'accordent sur la sstge de s'adresser au plus grand nombre
d’exploitation et de faire évoluer la totalité dagriculture francaise vers des modes de production
durable. Pour cela, la stratégie proposée est delléa mise en oeuvre d'une certification ou au
minimum d’une notation environnementale et de laégélisation rapide de celle ci & 'ensemble des
exploitations. Le groupe est en effet partagé desepartisans d'une certification qui a ses prepre
régulations, et ceux qui, pour des raisons notartrdencodt de la certification pour les petites
exploitations, et de rapidité dans la mise en ceyrezonisent une simple notation. Par ailleurasda
le cas de la certification, a aussi été expriméendaessité de distinguer la certification des
exploitations par rapport a des préoccupations aéiques publigues environnementales, et la
certification des produits selon des référentielegnsommation.

Al) Mettre en place en 2008 une démarche de certéition / notation environnementale

Il s’agit ici de batir d’ici fin 2008 les référepts de certification ou les grilles de notatifamdées sur

des itinéraires techniques de référence négoeidtoire par territoire et production par prodant en
s'appuyant largement sur les expérimentations fagligs dans ce sens en France et dans d’autres pays
européens afin de concrétiser tres vite une dynanipgratique. Ces référentiels ou ces grilles
devraient étre compatibles avec une approche pemmete définir au moins un niveau minimal qui a
vocation a s’appliquer a une majorité d'agriculeuet un niveau qui pourrait étre qualifié de haute
valeur environnementale. Dans la définition du aiveninimal, il devrait étre privilégié une logique
d’augmentation progressive des minima requis darerhpsde facon germettre une amélioration
progressive des pratiques.

Ces référentiels ou grilles de notation définidestdispositions techniques que I'exploitant s’@@a
respecter concernant principalement 6 thématiquesu a travers la réduction des intrants, la
biodiversité a travers les infrastructures agrdagiques, les paysages, les sols, I'énergie et les
déchets. Elles devront faire I'objet d'une négadoratentre les parties. En tout état de cause, les
objectifs devront étre adaptés selon les terrigoire

Par ailleurs, a été soulignée I'importance poumlgsects territoriaux du concept d’'extension déeseg
sur les territoires déterminés : la ou une majogit@lifiee d'acteurs (par exemple la moitié des
agriculteurs et autres acteurs représentant lesi@3surfaces ou l'inverse) est d’'accord pour des
pratiqgues « avancées », ces pratiques sont alasdetendues aux autres opérateurs sur I'engembl
du territoire concerné (y compris espaces vergestionnaires de voirie notamment).

De facon concrete, si un consensus se dégagesspriteipes, il existe de profondes divergences sur

le niveau d’ambition a afficher pour les minima uisget un travail d’approfondissement est a
engager sans tardempour définir des bases a décliner et précisaldément. Ainsi, si une partie du
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groupe avance comme base de travail le type d’egé&gesuivantes, celles ci ne font pas consensus
dans leurs valeurs chiffrées et devront donc étravaillées :

* En ce qui concerne la biodiversitdes avis exprimés divergent fortement : alore gour
certains des prescriptions générales pourraieet @nnées quant a la part de SAU en
infrastructure agro-écologique (les chiffres del8,et 15% sont avancés), ainsi que la part
relative des prairies permanentes dans I'explomatiune plus grande bio-diversité en
productions animales et végétales, la contribuieiassolement a la diversité biologique, la
conservation du patrimoine génétique d'especeddsaat I'insertion dans le paysage, pour
d’autres, cette approche indifférenciée qui nettas compte de la diversité des situations
territoriales n’a aucune base scientifique concedtpeut conduire & des aberrations, (a titre
d’'exemple, des vignes situées au milieu de gagrigont certainement pas besoin de ces 15
%, etc.) ;

» Les avis divergent également sur les intraisisia tendance a une réduction aussi importante
que possible semble faire I'objet d’'un consensietifela voie & suivre pour y parvenir est
plus discutée. S’agit-il de chiffrer au niveauioaal les prescriptions relatives a la réduction
des pesticides (division par 2 ?), a la gestiotiadmte (fertilisation limitée a 140 kg/ha dans
certaines zones ?, mise en place d'inter-culturea Pa gestion du phosphore (fertilisation
limitée & 100 kg/ha dans certaines zones ?, baadesrbées), a la gestion des effluents
d’élevages, et a celle de la ressource en eaunftpes d'irrigation, choix des cultures,
limitation a x m3/ha) ; ou bien ne serait-il pagfprable d'avoir des approches au plus prés du
terrain ?;

* En ce qui concerne les sptle maniére quasi consensuelle, sont avancégittes< relatifs a
la gestion du taux de matiére organique du sal,cohtribution de I'assolement a la protection
contre 'érosion, et a I'adoption de techniquedrdgail du sol protectrices (non labour, mais
en veillant & ne pas augmenter les doses d’hdgjietc.) ;

 En ce qui concerne I'’énergie et les déchstnt proposés des critéres relatifs a I'éco-
construction dans les béatiments, au bilan énenggétiges productions, a l'autonomie
énergétique de [l'exploitation, au bilan carbone ldxploitation, et a la collecte et
I'élimination des déchets non organiques.

Enfin, il faudra trouver des indicateurs simpledatmn a pouvoir batir une notation comparable dans
tous les territoires. Des indicateurs tels que defficient d'« efficience agroécologique » (valeur
intrants / valeur production finale) sont avana@ésajs ne font pas consensus a ce stade faute d'un
approfondissement suffisant par le groupe.

A2) Viser 50% des exploitations dans la démarche idi 2012

L'ensemble des participants s’accorde sur la n#ééegd®ngager en priorité un vaste mouvement de
masse pour faire évoluer a terme I'ensemble ddsudtgiurs vers une agriculture durable, sur la base
des exigences progressives induites par la notaieni suppose I'implication de tous, exploitants

comme filiére. Pour atteindre cet objectif, divarsgesures sont proposees :

- Préciser, dans I'année qui suit I'élaboration itieéraires techniques de référence (cf. programm
de recherche action E2) les modalités de mise emeogle la certification ou de la notation. Il
s'agit d’identifier le pourcentage (80 % par exe@)@tteignant le niveau minimal, et celui (10 %)
classé HVE, et mettre en ceuvre le tout avec dedaécks rapprochées. Le contrble serait
aléatoire, a I'image de ce qui existe dans lafeeation forestiére.

- Etendre cette démarche aux produits de la pé&aiwapel) ;

- Mettre en place une incitation spécifique lorslifestallation des jeunes pour une agriculture
durable, et donner un bonus a ceux qui choisi¢senveau maximal (HVE) ;

- Revisiter les cahiers des charges dans les diffés filieres a l'aulne des exigences de
I'agriculture durable ;
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- Utiliser 'ensemble des leviers financiers, poartains la PAC (modulation des aides en faveur de
I'agriculture durable, conditionnalité sur le nivede base, ...). A noter que si un accord se dégage
sur le principe d’un levier financier, le groupempu trouver de consensus sur les modalités,.

- Certains membres du groupe ont également propesénettre en place un «serment de
I'agriculteur » a I'image du serment d’Hippocrab@, celui-ci prendrait des engagements forts

B) Satisfaire les attentes environnementales de $aciété

Alors que depuis des années I'accent a été misnatamment la politique agricole commune, sur
'encadrement et I'aide a la production, 'ensemidés acteurs s’accordent a dire qu’'on a sans doute
trop négligé la finalité de I'activité agricole, @t’'un pilotage des filiéres par la consommatioraise
sans doute bien plus efficace, tant au niveau €iean(payer le juste prix au producteur et lui
permettre de vivre de son travail plutdt que deles)i qu’en terme d’évolution des pratiques et des
produits en fonction de la demande sociétale. logg a ainsi identifié quatre actions majeures,
faisant I'objet d’un consensus, lancables immédiet® et susceptibles de produire des effets a court
et moyen terme.

B1) Atteindre 10% de produits a haute valeur envirmnementale hors bio d'ici 2013, et intégrer
des 2008 des prescriptions environnementales dags llabels administrés (AOC, etc.)

Il s’agit ici, en s’appuyant sur le dispositif detation environnementale, de valoriser ceux qui fen
plus d’effort en s’engageant vers une agricultugehdute valeur environnementale et de donner au
consommateur une information sur cette notatioprdduit qu'il achete :

- Prendre en compte a partir de 20@9te information dans I'étiquetagA €et égard, il faudra
trancher entre deux hypothéses mises en avantle@@nsupe, soit I'information complete sur la
notation, a I'image de ce qui existe dans I'életioager, soit simplement une « pastille verte »
pour les seuls produits provenant d’exploitatioo®as HVE) ;

- Introduire des caractéristigues environnemeni@ddes les labels administr@sOC, labels rouges,
etc.), sur la base de cahiers des charges se capptcautant que faire se peut de la Haute Valeur
Environnementale. Ceci se fera sur la base duntenliat des producteurs de la zone concernée, et
sera généralisé a tous les producteurs de la zmextension de regles, des lors qu'une majorité
gualifiée se sera prononcée en ce sens. Des dbjegctantifiés pourront étre inscrits dans le
contrat quadriennal de I'INAO.

Enfin, I'ensemble des participants s’accorde pdeindre dans un deuxieme temps cette démarche aux
produits non alimentairedl est d’'ailleurs dommage que le groupe, donnlasion inclut 'ensemble

de la consommation, se soit de fait limité au selét agricole. Des concepts, comme celui de haute
valeur environnementale, sont généralisables, mutaitandis, au champ plus large des produits de
grande consommation qui pourraient eux aussi &tguetés. Cet aspect mérite certainement un
approfondissement.

B2) Atteindre 20% de produits bio dans la restauréion collective d'ici 2012

L’ensemble des acteurs s’accordent sur le fait lguéaible développement du bio est du pour
I'essentiel a I'absence de structuration des ékeet du marché. A cet égard, la restaurationativée
représente 10% du marché de I'alimentation, ethteuguotidiennement plus de 15 millions de nos
concitoyens, ce qui en fait un levier puissanttdacturation. L’ensemble des membres du groupe, et
notamment les collectivités locales, proposent dime’engager fortement pour le développement du
bio dans la restauration collective, et de mener pela une action vigoureuse, principalement gsr |
mesures suivantes :
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- Modifier le guide des contrats publics de resitian collectiveélaboré en mars 2005 par le
Groupe Permanent d'études des Marchés de Denréeermhires (GPMDA) afin d'introduire
dans les critéres de choix des exigences enviroaniaies telles qu'un _choix systématigae
proposer entre un_menu b& autre chose, un taux minimal de H\Wes_exigences de qualité
gustativeet en matiere d'effet des produits sur la santé, e

- Inciter les acheteurs publics a mettre en cewgelispositions de l'article 53 du code des marchés
publics relatif au mieux-disant, notamment pourllgeia assurer un prix rémunérateur pour
I'exploitant ;

- Mettre en place sous I'égide de I'éducation matie et des collectivités locales une charte de la
restauration scolaire de qualité ;

- Mettre en place via le CNFPT pour ce qui concdesecollectivités un grand programme de
formationvisant a former d’ici 2012 50% des gestionnaim@scernés dans les collectivités et les
comités d’entreprises ;

- Bétir d’ici 2012 dans chaque département sougid& des conseils généraux des protocoles
locaux entre collectivités, comités d’entrepris@tfession agricol@our structurer les filieres et
les relations entre acteurs ;

- Mettre en place une bonificatidiée a la qualité alimentaire dans le financendad structures
d’'aides alimentaires et les cantines des quadi&fiavorisés.

Si un consensus se dégage sur les objectifs ptdeares, les avis divergent sur le financementir po
certains, le surco(t, réel, doit étre assumé pacddectivités et partiellement par les ménaged, e
n’est pas besoin d'incitation financiére. Pour tfas, au contraire, il est nécessaire de mettaae
une incitation financiére (crédit d'imp6t pour kestreprises, subvention pour les collectivités,) etc

A cet égard, certains proposent d'utiliser les ®uid deuxieme pilier de la PAC en les affectant
directement aux collectivités, mesure qui fait jattd’une forte opposition d'une partie du groupe.

B3) Promouvoir fortement les circuits courts et I'ncitation directe du consommateur a S'y
fournir

L’ensemble des participants s’accorde sur l'int@ét promouvoir les circuits courts ... pour les
produits et territoires ou un bilan environnemendtahontrerait leur intérét. En effet, certains demdt

des doutes sur I'automaticité d’un bon bilan enuremental pour ce type de circuits. Par ailleurs,
limpact sur I'emploi, notamment vis-a-vis des diles existantes, devra étre évalué. Les mesures
proposées par le groupe, notamment les collectila@ales, s'articulent ainsi de la facon suivante

- Réaliser d’ici mi 2009 sous la responsabilité deffices agricoles et avec des financements du
type CASDAR des écobilans par produits et tergsmour identifier les filiéres qui s’y prétent ;

- Evaluer sous I'égide des inspections généralesniristéres de I'agriculture et de la santé d'ici
fin 2008 les éventuels freins que représentenplieption des normes (d’hygiénes, ISO 14001,
etc.) et 'organisation de contrdle pour de tels cirgu#ét_proposer les cas échéant des systémes
d'agrément d'intérét local sous la responsabiliés dollectivités sans pour autant dégrader le
niveau de sécurité sanitaire apporté a nos corigy

- Bétir des protocoles entre les acteurs desd#ipour structurer la premiere mise sur le marché et
favoriser le développement de filieres locales rdadformation, en généralisant par exemple le
partenariat communauté d’agglomération / commundatéommunes / chambre d’agriculture /
association de consommateurs ou de protection datlae mis en place dans le réseau « terre en
ville » ;

- Renforcer_l'implication des inter-professiorm leur confiant la responsabilité d'établir des
contrats type

- Développer sous I'égide des communes la distobutlirecte, notamment par la création et le
maintien en zone urbaine de points de vente ermaniait avec les agriculteurs locgux

- Mettre en place un étiquetage spécifique pouplteduits de saisgricertains doutant néanmoins
de la pertinence de ce type d'approche, pour delessmégions liées a la géographie...) ;
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- Permettre lidentification des produits en citsuiourts par un signe de reconnaissance a I'échell
territoriale, et mettre en place dans la distritutides dispositifs incitatifsa ce type de
consommation : tickets prépayés, utilisation detesale fidélité des magasjrec.

Sur le plan financier, les avis divergent quantimpact sur les prix : alors que pour certains,
s’appuyant notamment sur I'expérience des Assaociatpour le Maintien d’une Agriculture Paysanne
(AMAP) il serait quasi nul, pour d’autres il estmaoégligeable et pénaliserait les consommateurs,
particulierement les plus pauvres. Une évaluatenraldonc étre menée sous I'égide de I'INSEE afin
de ne pas renchérir le panier de la ménagére.

Enfin, compte tenu de son faible niveau sur lesdpite alimentaire, I'ensemble des participants
s'accordent sur le faible impact qu’aurait une $aide la TVA sur ce type de produits.

B4) Renforcer dés 2008 I'éducation du consommateur

En matiére de consommation, plusieurs paramétrgsenéren ligne de compte dans le choix des
consommateurs avec souvent al rang le prix. Un produit n‘ayant pas des carastiies
environnementales fortes (ex : Bio, HVE...) est galenent moins cher, car il n’integre pas le co(t
des dommages environnementaux qu'il crée. L'enserdbk participants s’accorde donc sur le fait
que le développement de ces produits passe pasamstilisation, une formation ou éducation du
consommateur, pour expliquer la particularité @ttérét environnemental du produit. Plusieurs
mesures sont proposeées :

- Introduire dans les programmastous les niveaux (primaire, collége, lycée, ursivé) des la
rentrée 2008 un module ciblé sur I'écologiagrobiologie, la nutrition et la consommation
durableainsi que des notions élémentaires d’agriculturalole ;

- Reconnaitre au plan national et faire reconnatird’UNESCO la gastronomie comme patrimoine
culturel ;

- Labelliser les structures qui s’engagent dangulb@tion du public sur ce sujet, et encourager (y
compris par le biais de subventions ou crédits pidts) les actions de formation au go(Qt ;

- Réaliser en partenariat avec les professionneldadsanté une campagne de communication
nationale ;

- Reéaliser en 2008 des bilans globaux environnesgnsur quelques produits de grande
consommation et communication en 2009 sur le clofitadj(y compris environnemental, sanitaire
et social de ces produits).

Hormis quelques millions d’euros pour la communaat le co(t de cette action apparait
unanimement comme trés faible, notamment eu égsod &mpact potentiel.

C) Mener une action renforcée la ou cela est nécagg

Si lincitation par le consommateur est de l'avis tdus un levier important, il n’en reste pas moins
gue ses effets ne seront pas immédiats, et quadiiens renforcées et urgentes restent nécessaires
dans certaines zones fragiles, notamment les diadisnentation des captages d’eau potable. A cet
égard, l'ensemble des participants s’accordent Kutérét de mener des actions ciblées
territorialement, de facon a pouvoir y adapter d&umles mesures a mettre en ceuvre, et y concentrer
I'action des pouvoirs publics et de la professienfalcon & obtenir des résultats visibles et prabant
rapidement, qui pourront faire école par la sulte.deld des actions nécessaires pour réussir le par
engagé en matiére de gestion contractualisée thss NMatura 2000 et atteinte des objectifs de la
directive cadre sur I'eau, ce qui suppose des idatafinanciéres en rapport avec les enjeux, deux
actions prioritaires ont été mises en évidencematiére de protection des captages et d’action
fonciére.
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C1) Protéger les aires d'alimentation de I'ensembldes captages d'’ici 2012

Au-dela des périmetres de protection pour lesgealste une réglementation spécifique ainsi que la
possibilité d’'intervention fonciére, le groupe posp protéger les zones d’alimentation des captages
(de l'ordre de 100 a 1000 ha par captage en genéhmidfre qui peut comporter des exceptions
notables), ce qui passe par des actions conceemamgfenéral quelques dizaines d’agriculteurs et
forestiers sur chaque site, actions qui auronteégant d’ailleurs un effet positif sur la biodiveési

Pour assurer la promotion de l'agriculture biolagigou d’'une agriculture HVE dans ces périmetres
de protection, il s’agit notamment d’utiliser ldgpositions du code rural visant a financer des
modifications de pratiques agricoles adoptées valmment par les agriculteurs (limitation des
apports d’engrais ou de pesticides, remise en hdghmertaines parcelles, etc.), et si nécessailtesde
rendre obligatoires par un processus d’extensiaregles (obligation des lors que x% des agricuiteur
adhérent au dispositif). Les mesures préconiséesastsi les suivantes :

En faire une priorité forte des services de golie 'eauet des agences de I'eau (circulaire et

pilotage fort national) ;

- Mettre en place un financement adapté spécifijgpue les secteurs retenus, faisant nhotamment
intervenir les collectivités et les agences deul,gaour_rémunérer les exploitants pour le service
rendu ;

- Accompagner dans certains cas le projet par memgrement environnemen{af. action B2), et
par des actions spécifiques concernant la produetiimale ;

- Traiter également dans le méme délai dans cegszdes pollutions autres gu’agricoles
(assainissement urbain et industriel, etc.) ;

- Créer un dispositif incitatif spécifique vis-asuviles collectivités, tant par des incitations [gesit

(financement, communicatidrgu’en matiere de limite dans le temps des dérmgstpour la

distribution d’eau. D’'une maniére symétrique, il poposé de valoriser en termes d’'image - et de

financement - les actions des agriculteurs en faslaueste de la société (épandage des boues par
exemple).

Si cette action & un colt non négligeable (un mimnae 150 M€ au plan national), ce colt peut pour
une partie du groupe légitimement étre supportdgsaagences et les services d'eau, dans la mesure
ou elle génere a moyen terme des économies impestan matiere de traitement. Pour d’autres, au
contraire, elle devrait étre supportée par lesssiancements agricoles au titre du principe galfu
payeur.

C2) Préserver la biodiversité et les espaces agries en repensant I'urbanisation

Autant I'hyper-concentration urbaine a des effatgatifs, autant I'étalement urbain présente lusiaus
de forts inconvénients économiques (allongementtidessports, accessibilité des infrastructures et
équipements...) et - pour ce qui concerne le groupavironnementaux (grignotage des espaces
naturels...). La loi développement des territoirasauy de 2005 a apporté un ensemble de réponses.,
un point d'étape sur son application permettra élgader les voies d’amélioration nécessaires. Si
pendant la période de régulation de la surproduqpiar les jachéres, la nécessité de préserver les
terrains agricoles a pu paraitre secondaire, latihjananimement adopté est de repenser la paditiqu
d’'urbanisation francaise pour préserver les solscalgs et la biodiversité. Outre les démarches
contractuelles a I'échelle locale, I'objectif pétite atteint par le biais des mesures suivantes :

- Prendre en compte la biodiversité, et la présimvales espaces agricoldans les documents
d'urbanisme au niveau local, en particulier dans 8COT et les PLUen leur assignant
notamment des objectifs en matiére de biodiverditde lutte contre la régression des surfaces
agricoles ;

- Elaborer des principes généraux, par grands gsoupespeces ou, dans des cas de menace
sérieuse, par espéce, sur les continuités d’hgbiteg trames vertes, etc. susceptibles d'étre
intégrés aprés adaptation locale dans les docund&mtisanisme ci-dessus. Dans le méme état
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d’esprit, prendre en compte le cas des especeamnwnt invasives, dont il faut éviter une
multiplication excessive susceptible de mettrearse la biodiversité. ..

- Dans le méme esprit, élaborer un schéma de bergemational cohérenévitant le phénomene de
boisement en timbre-poste.

- Permettre_aux PLW'imposer des criteres a respecter par chacumaeticulier au niveau des
exploitations agricoles, des espaces forestierss aussi des gestionnaires de réseaux de transport
en matiére d’infrastructures agro-écologiques etafginuité des trames vertes ;

- Inciter les collectivités a mettre en place desnes Agricoles Protégées (ZA®) des périmetres
de protection des espaces agricoles et naturalsif@ins prévues par la loi sur le développement
des territoires ruraux de 2005 ;

- Renforcer les outils de gestion du foncier (SAFERF, etc.) pour développer la gestion fonciere
environnementale

- Mettre en place une incitation financiére (DGEe.)esous condition environnementale pour les
communes ruralegui se dotent d'un PLU ou qui préservent leursaesp agricoles (ZAP).

Par ailleurs, des mesures concernant la biodigeksitomestique » sont proposées et font I'objat d'u
accord général :

- Créer sous I'égide du MAP et du MEDAD un obsesirat de la biodiversité de 'offre en plantes
cultivées.Lancer un programme de caractérisation génétiqua diodiversité naturelle ;

- Publier la_carte des terroipour les anciennes variétés cultivées (variétésodservation) et les
races d’'élevage ;

- Créer une labellisation « produits et terroirskd@nce», et soutenir financierement la production
de semences d’especes locales ;

- Valoriser les_associations d'amateurs et d'adtecus qui jouent un réle dans le domaine de la
conservation des especes veégétales cultivéesrahlasi ;

Enfin, 'ensemble des participants met en avarmfuastion financiere, qu'il restera a régler : alade
des obligations réglementaires, il faudra mettreptate un accompagnement financier pour les
exploitants, accompagnement aujourd’hui fait viadeuxiéme pilier de la PAC mais avec des
enveloppes financiéres insuffisantes pour des tfgewssi ambitieux.

D) Réduire les pollutions diffuses et I'uniformisaion biologique

L'agriculture, comme I'ensemble des activités humeai (urbanisation...), a des interactions fortes
avec I'environnement. Certaines sont des contobstfavorables, du point de vue de I'environnement
ou de la société, d’'autres des pressions défawwald mieux en mieux identifiées (présence de
produits phytosanitaires ou d’autres substances tieau, diminution de la biodiversité ordinaire e
exceptionnelle).

L’objectif proposé est de mettre en place dés aemttune réduction généralisée des pressions sur
I'environnement (eau, sol et biodiversité) engeadrar I'usage intensif d'intrants et la simplifiicat

des paysages. A cet égard, certaines mesures tl@xplicitement jouer de facon globale sur les
systemes agricoles (par exemple, des politiquegdelisation des sols limitent nécessairement les
guantités de biocides et de pesticides qui lesgattat et impliquent un systeme agronomique plus
économe en traitements phytosanitaires). D’autresunes peuvent cibler plus particulierement les
facteurs d’'impact ou de nuisance que sont par ebeclep intrants.

Pour I'ensemble du groupe, il est indispensabilencourager le renouveau de démarches
agronomiques, avec un changement en profondeur dgsatiques d’exploitation a travers une
modification de I'ensemble du systéme d’exploitatio. Il s’agit de renforcer la biodiversité dans les
exploitations pour favoriser le développement desliaires de cultures et ainsi renforcer I'effiitéc
des itinéraires techniques a bas niveaux d’intrardéversifier les productions et modes de
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productions, et repenser I'ensemble des systénseglditation Le paradigme de ce que I'on peut
appeler une agriculture doublement verte ne rencomeé guére d’oppositions de principe.

En revancheles avis divergent quant aux objectifs a se fixer enoyen termedans I'attente de ces
évolutions de structure qui se feront nécessairenems la durée , y compris quant a la Iégitimita e

la faisabilité technique d’afficher des objectifsffrés: si pour certains il faut simplement réduies
risques environnementaux liés aux intrants, powautdés, I'évaluation des risques sera toujours
partielle et incompléte, et il faut donc réduire Iatrants eux méme dans tous les cas de figure. De
divergences fortes subsistent ainsi quand aux rdétha employer, en particulier en ce qui concerne
les outils économiques (taxation et aides).

A cet égard, si certains impacts négatifs génétes/ent légitimement du champ de la régulation

réglementaire, il est largement admis maintena®t cgrtains peuvent étre réduits par les actions
économiques, de méme que la légitimité du souti@m€ier aux activités agricoles passe aussigar |

mise en place ou le développement d’outils éconoesgEn reconnaissant que I'agriculture rend déja
(et peut rendre encore plus) des services darmathugtion de biens publics, la société peut ainisef

le choix de les identifier, les évaluer et les réémer, en intégrant les contributions (produits et
services environnementaux) de I'agriculture dans/nam mécanisme économique, doté des moyens
d’optimisation d’'une économie de transactions.

Compte tenu de ces éléments, 5 actions majeurepEposées, concernant chacun des impacts.

D1) Interdire 'usage des substances les plus damgeses dés que possible et réduire fortement
'usage des pesticides a moyen terme

La France utilise massivement des produits phytopaeeutiques ; elle figure al tang européen en
termes de quantités vendues, et dlf vang en termes de quantité a I'hectare. 90% dastigés sont
employées en agriculture et 10% pour des usages agitoles. Méme si les contextes
pédoclimatiques varient d’'un pays de 'UE a l'awttaque le recours aux phytopharmaceutiques peut
varier significativement, il n’en demeure pas majnsél existe des marges de manceuvre pour réduire
significativement I'emploi de pesticides, ces pritglypouvant avoir des impacts significatifs sur la
santé des populations et sur I'environnement (apjpsaement de la faune et la flore naturelle,
contamination du sol, de I'air ou de 'eau).

Deux approches se sont opposées au sein du graep qui visent une réduction des risques liés
aux produits phytosanitaires et ceux qui vont pdirs en visant une réduction des quantités, arguant
que I'évaluation des risques est difficile. AinsiJ'ensemble des acteurs s’accorde sur un objectif
général de réduction une partie du groupe se prononce pour un objectif & réduction de moitié

en 10 ans,tandis quel’autre considere cet objectif comme irréaliste ets’interroge sur la
pertinence méme de fixer un objectif quantifié Par ailleurs, des divergences subsistent suainest
des mesures a mettre en ceuvre .

Toutefois, au-dela de cette divergence d’approdbejombreuses mesures consensuelles ont pu étre
mises en avant, qui ont vocation pour une grandéiepd’entre elles a étre prises au niveau
européen. Ainsi, le groupe demande que la Franfemdé lors de sa présidence les mesures énoncées
ci-dessous, notamment dans le cadre de la révilgda directive 91/414/CEE concernant la mise sur

le marché des produits phytopharmaceutiques et figure directive cadre sur les pesticides.

L’interdiction des substances les plus dangereusé€MR?, POP, etc.) d'ici 2 & 4 an& mesure de
la disponibilité de solutions alternativesest relativement consensuelle. Elle passe patighac

2 Cancérigénes, Mutagénes, Reprotoxiques
® Polluants Organiques Persistants
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- Introduire le_principe de substitutia@ans le reglement en cours de négociation, atrtibaisation
au plan européen de I'homologation des produits ;

- Fixer la liste compléte des substances interditeséchéances 2008, 2010 et 2012 en fonction des
possibilités de substitution, ainsi que de cell¢'sitdisation desquelles on impose une réduction
drastique ;

- Favoriser l'utilisation de préparations naturellef. procédure simplifiée introduite dans la lor s
l'eau) ;

- Interdire'usage de préparations commerciales pour lesepiddls mesures de gestion du risque
sont peu réalistes

Pour les autres substancessi la nécessité de réduction fait consensus,raaccord ne s’est dégagé
guand a lindicateur permettant de mesurer cettduation; Alors que certains, s'inspirant
d’expériences européennes, proposent l'indice dguBnce de traitement (nombre de doses
homologuées apportées par ha et par an : cela paing de comptabiliser de la méme facon des
traitements effectués pour des doses homologuéderdee du kilo ou du gramme par hectare),
d’autres pensent que son utilisation conduira aemdgrme a renforcer I'impact moyen par traitement
et n"apportera pas de résultat sur le fond. Il derdbnc indispensable de :

- Mener sous I'égide du Conseil général de I'adrice, de I'alimentation et des espaces ruraux et
de I'lnspection générale de I'environnement, ersdia avec les organismes de recherche une
expertise d'ici fin 200&isant a arréter a cette échéance un indicatetinget ;

- Mener dans les mémes délais une expertise vigadeéfinir un _objectif technique chiffré
correspondant a la volonté partagée de «réduirendiié » compte tenu des possibilités
techniques, et de fixer cet objectif avant fin 2008

Cela étant, au dela du désaccord quant a I'objewifnbre de mesures sont consensuelles. Il s’agit
notamment de :

- Enrichir I'observatoirales résidus de pesticides avec des données risgicna ['utilisation des
pesticideset y mettre 'ensemble des données a la dispositiopublic ;

- Geénéraliser et vulgariser a moyen terme_les igaes alternatives: I'emploi de pesticides, en
particulier la lutte intégré@utte biologique, diversité des variétés et sdition de mélange des
variétés, ce qui confére plus de résistance) ;

- Interdiredés a présent I'usage des pesticides dans les pigbbics et de restreindre a certains
produits I'utilisation par les jardiniers amateurs.

- Poursuivre une démarche de certification des eprises de distributionde produits
phytosanitaires, et généraliser la démarche deecHarconseil coopératif lancée récemment.

- Elaborer_un guide de bonnes pratiques matiere de préconisation et rendre son apialicat
obligatoire ;

- Renforcer la surveillance des cultupesir prévenir les risques sanitaires ;

- Mettre au point et utiliser de nouvelles varigigs D5)

- Poursuivre la dynamique de gestion des décheis léa exploitationgobjectif 70% de produits
collectés en 2010) ;

- Accroitre la_protection des utilisateles mettant en place une surveillance médicalergksi&es
des utilisateurs ;

- créer une zone tampon non traiggproximité des habitations.

- Interdire la publicitésur les pesticides.

Il s'agit également dede renforcer la recherche s systemes de production a faible besoin en
pesticides (ex : production intégrée, lutte iné&)r la formation des utilisateurs (cf. action F2)de
mettre I'accent sur un renforcement des mesures tenzones a fort enjeu environnemental (cf.
objectif C), et sur la récupération des produitytpsanitaires non utilisés (vieux stocks, fonds de
cuve) (cf. groupe 3).
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Quatre mesures sont enfin mises en avant par utie pa groupe, sans toutefois faire consensus
entre les membres du groupe, notamment quant gréaiation leur efficacité. Il s'agit de :

- Donner un fort signal économique en rehaussaterfent la redevangeour pollutions diffuses
introduite par la loi sur I'eau, principalement pdes produits les plus dangereux (multiplication
par 10) ; les sommes ainsi dégagées pourraiemtdamdes diverses actions, y compris formation
et recherche, en faveur de la réduction d’intrants

- Séparer les roles de conseil et de vente, s&or propositions alternatives :

 Mettre en oeuvre une fonction de prescription imhélante obligatoireet interdire
I'exercice conjoint des roles de prescripteur erfiisseur (délivrance), comme cela est le
cas dans les professions médicales. Les principespécter sont ceux de compétence et
d’'indépendance pour le prescripteur, qui doit atfabri de tout conflit d’'intérét potentiel
avec le fournisseur. La séparation devrait étrectiffe sous 3 ans, et faire I'objet d’'un
accompagnement financier (par exemple en utiligantonds collectés par la redevance) ;
Cette mesure permettrait en outre d’appuyer legigues publiques dans le secteur de la
santé des plantes, déja trés influencé par le emaggt climatique et sans cesse perturbé
par de nouveaux agresseurs amenés par la montibaljsaur ce nouveau réseau de
professionnels compétents, a l'instar de ce quiragque actuellement déja avec succes
dans le secteur animal ;

* Ou bien, solution alternative proposée par certaiagbres du groupe qui insistent sur la
responsabilité de conseil du vendeur dans la batiligation du produit vendu,, mettre en
place une formation diplomanfp®ur les vendeurs et limiter la prescription paée a la
vente de pesticides aux seuls détenteurs du dipldaten d’agreement du vendeur), et
interdire toute rémunération du vendeur au pratateolume vendu ;

- Mettre en place une formation obligatoire posruélisateurs(permis de traiter) ;

- Interdire les traitements aériens (avion et lofliere)

Par ailleurs, 'ensemble des participants s’accsrdda nécessité d’adapter ces mesures aux DOM, ou
la problématique est particulierement préoccupabsns le méme esprit, I'utilisation de certains
produits (traitements du bois par exemple)et legyes non agricoles devront aussi faire I'objet d’'un
réexamen.

Enfin, la nécessité d’une réduction paralléle uwiesges de pesticides hors agriculture fait I'objeh
consensus au sein du groupe, méme si lI'enjeu erceriage de produit utilisé conduit a cibler
prioritairement les propositions du groupe surdgss agricole.

D2) Résorber I'ensemble des cas de dépassement g@snes relatives a I'eau potable et a
I'’eutrophisation en réduisant la pollution par lesnitrates et le phosphore en 5 a 10 ans

La pollution par les nitrates dans les cours d'eales nappes souterraines est généralisée ; llzs d
moitié de la surface agricole en France est en aareérablé Par ailleurs le phénoméne
d’eutrophisation des cours d’eau, lié aux teneurspkosphore dans les eaux, a connu une forte
aggravation au cours des 20 dernieres années.

Malgré les nombreuses mesures mises en ceuvrergpmogs d’action départementaux en application
de la directive nitrates, Iégislation sur les illatins classées, codes de bonnes pratiques,dalan
maitrise des pollutions d’origine agricole, démaglde conseil agronomique, conditionnalité), les
teneurs en nitrates des eaux progressent d’anngengée, méme si on observe dans certains secteurs
une stabilisation. Les obstacles les plus fréquemiréeoqués par les rapports d’évaluation sont un
respect insuffisant de la réglementation associg @anque d'efficacité des contrbles et des samtio

* zone ou teneurs en nitrates dépassent ou risodietteindre les 50 mg/l et ol se manifestent de

I'eutrophisation des eaux douces de surface owaes marines, ceci étant lié¢ a des excédents @abotigine
agricole
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trop souvent inexistantes, la concentration desadkes dans certaines régions et la disparition
concomitante des outils de transformation des prednmimaux dans les autres régions, ainsi que des
colts tres importants pour les programmes de rééigorpes excédents d’azote organique mis en
ceuvre au regard des résultats obtenus.

Il est ainsi clair pour 'ensemble des participagi® la solution ne réside pas dans I'empilement de
réglementations supplémentaires, mais dans un eueiltiblage des mesures et une garantie de
I'application de celles-ci en renforcant les colasd A cet égard, si I'objectif a 10 ans paraitgge,

des divergences fortes subsistent quand aux mesumendre, notamment celles relatives a la
taxation. Parmi les mesures envisagées, au deldédaloppement & moyen terme d'itinéraires

techniques a bas intrants (cf. objectif F) et dfaieement des mesures dans les secteurs a fett enj

(cf. objectif C), on citera principalement,

- Atteindre_70% de couverture des sels hiver des 2008 (50% actuellement) et générali'se
2010;

- Aider au_développement des bio-gapartir effluents d’élevage, en étendant auxages I'appel
a projets domestiques de la Caisse des dép6ts ;

- Encourager les modes de fertilisation biologi¢geamis directs sous couverture végétal, résidus de
culture, biomasse dédiée, utilisation de Iégumiasyus.) ;

- Mettre en place un dispositif de marché d'azatmoique (voire de phosphdréans les zones en
fort excédent, en lieu et place du dispositif régataire actuel tellement complexe que plus
personne n'y comprend rien. Tester un tel disdads 2008 dans un département ;

- Instaurer sur certains territoires fragiles die$gmds réglementaires d’apport de Phosphore gar le
épandages

- Instaurer une_tracabilitééelle de l'utilisation des nitratest du_phosphorenotamment par la
réalisation de bilans matiére au niveau de I'exatimn ;

- Instaurer une redevance sur la vente de prodmdtespercue au niveau du distributeur, a I'image
de la redevance pesticide introduite par la loil'sau. Quoique les discussions ont fait apparaitre
gue l'effet économique d’une telle mesure seraitginal , ses promoteurs insistent sur le signal
politique ainsi émis. La taxation des seuls exctldiazote a également été citée, mais sa mise en
ceuvre apparait a tous comme beaucoup trop complexe.

- Proposer le cas échéant une révision de latilieegitratespour prendre en compte les nouvelles
connaissances techniques sur les intrants;

Par ailleurs, en ce qui concerne la provenance skige d'une partie non négligeable de ces
polluants, le groupe préconise :

- dinterdire d'ici 2010 le phosphordans la totalité des produits lessiviétette interdiction est
effective depuis 2007 pour les lessives domestjques

- de rendre _obligatoire pour toutes les nouveltaons d’épuratiode traitement de I'azote et du
phosphore, quelle que soit leur localisation (@ibiye actuellement seulement en zone sensible).

Enfin, I'ensemble du groupe estime que la locdtisatles élevages, et leur concentration sur cedain
zones géographiques, est a l'origine des beaucesipibblemes rencontrés aujourd’hui. L'abandon
éventuel des quotas laitiers pourrait a ce titreepale graves problemes dans I'avenir, accentuant
encore l'abandon des prairies et la concentraties élevages prés des ports d'importation des
protéines (soja). Pour certains, mieux vaudrailaigp les élevages que les effluents ; mais letsout
de politiqgues publiques pour ce faire restent &ipeé et cette solution apparait comme peu crédible
une autre partie du groupe.

D3) Supprimer les déséquilibres chroniques dans lgsrritoires en matiére de ressource en eau
d’ici 2012

Les volumes d’eau consommeés par lirrigation repnésnt sur une année environ la moitié des
volumes totaux consommeés et ce ratio atteint 80efidant la période estivale, qui est la période la
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plus sensible pour les milieux naturels. Suite &déweloppement important de l'urbanisation et de
l'irrigation dans les 50 derniéres années, degidefthroniques sont apparus dans certaines z8nes.
les 8 dernieres années, une vingtaine de départenmmnaissent ainsi des limitations de
consommation d'eau en année "normale” ; ce cleitedoublé les années relativement séches (1998,
2004), et atteint plus de 60 départements les anledeplus seches (2003, 2005). Méme en année
humide (2001), 6 départements connaissent destionis d'usage de I'eau.

Compte-tenu de I'importance des volumes consommén période d’'étiage, les agriculteurs sont
les premiéres victimes de cette situation.

L'ensemble des participants s’accorde ainsi sdaiteque cette situation ne peut perdurer et gse le
volumes consommeés doivent a moyen terme se cafefastessource disponible a I'étiage. La
ressource mobilisable doit étre répartie entreliéérents usages, avec une priorité a I'eau petabl

Pour I'ensemble du groupe, les solutions sont Berethier & moyen terme dans une agriculture moins
gourmande en eau, mais les participants divergambip sur les solutions a mettre en ceuvre a court
terme, certains privilégiant une politique de réauc de la demande, d’autres une politique
d’accroissement de l'offre ; en particulier il neesd pas dégagé de consensus sur la création de
réserves de substitution fortement soutenue péainsy mais dont d’autres craignent la multiplicati

et de nouveaux dommages pour I'environnement. leas< chxes d’action envisagés n’étant pas
forcement contradictoires, il est proposé de lesnanesimultanément a travers les mesures
consensuelles suivantes :

- Etablir d’ici fin 2009, sous I'égide des agendesl’eau, les volumes d’eau maximum prélevables
a I'étiage pour revenir a I'équilibre et les intégdans les SDAGE ;

- Mettre en place une gestion collective d'ici 2@iEhs toutes les zones en déséquilibre, a I'image
entre autres de ce qu’ont réalisé certaines ssc@nénagement régional dans le sud de la
France ;

- Développer les opérations innovantes de gestiola dessource, telle la récupération des eaux de
pluie, la ré-utilisation des eaux usées ou la negghhivernale de nappe ;

- Inciter, notamment par la voie financiére,_a mieadapter les cultures aux quantités d'eau
disponible (choix des cultures, meilleure gestion a la péecetduction des surfaces irriguées,
etc.), et renforcer cette action dans les zonest&hjeu environnemental (cf. objectif C) ;

Par ailleurs, deux mesures non consensuelles miaiglémentaires sont proposées :

- Donner un signal économique fort par un relevam@ncompter de 2009 de la redevance
prélevementes agences de I'eau, ce qui pour certains coastite mesure d’équité.

- Batir parallelement sous I'égide du MAP et du MED d'ici fin 2009 un programme de
constitution de réserves de substitutidd ou ce seraécologiquement possible et
économiguement raisonnable Ceci est jugé par certains d’autant plus impadrtgue le
changement climatique annoncé, qui fait déja sesds effets dans le sud-ouest risque de
nécessiter un plus grand recours a lirrigatiormoe c’'est déja le cas sur tout le pourtour de la
Méditerranée.

En ce qui concerne les aspects financiers et édgnesles avis divergent : pour certains, il faut
renforcer la part de financement de I'exploitanireemputer la totalité de I'investissement a celui
(suppression des aides publiques aux équipemeintgyation, méme économes en eau), alors que
pour d’autres cela semble impossible pour desmaisiéquilibre économique de I'exploitation et un
financement public doit étre apporté (utilisati@sdonds de la PAC"1et Z™ pilier, participation de
I'état aux investissements). A cet égard, une diggecomplémentaire est sans doute a mener sous
I'égide des ministéres en charge des financesédeldgie et de I'agriculture..

D4) Renforcer la diversité écologique dans les exjplations
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Les conséquences sur le recul de la biodiversité i zones agricoles sont prévisibles et vésifade
travers de certains indicateurs (évolution des [adjans d'« oiseaux agricoles » dans le cadre du
programme STOTpiloté par le CRBPE) inventaire des plantes messicoles). A cet édamsemble

des experts convergent pour lier une grande pdetiee phénomeéne a la régression de la part des
infrastructures agro-écologiques dans les expioitatagricoles haies, bosquets,, surfaces en herbe,
jacheres a caractere environnemental et bandesralet extensives, surfaces rudérales , et zones
humides) et a la perte de la biodiversité domestiuoindre diversité des especes animales et
végétales, rotation des cultures, des modes degesir un territoire liées a une simplificationsde
systémes d’exploitation). Cette préoccupation n¢jeur certains points I'ambition affichée par le
groupe 2 (biodiversité et ressources naturelles)menouvoir une «trame verte » grace a une
« connectivité écologique » entre les espacesellisds » pour leur haute valeur patrimoniale.

L’objectif, partagé par le groupe, est d’enrayérdsion de la biodiversité ordinaire et la simpétion

des paysages agricoles, en renforcant la biodigegsiologique des espaces agricoles. Pour certains,
c’est un point majeur a un moment ou la suppressila jachére et le développement des agro/bio-
carburants entraineront une diminution des surfasescouvert environnemental favorable a la
biodiversité.

A cet égard, le groupe a souligné l'intérét de demes territoriales collectives pour atteindre cet
objectif, menées notamment sous I'égide de colleés territoriales. Toutefois, certains penserg qu
sa mise en ceuvre (contenu et objectif quantifiépeet étre précisé qu’'au niveau territorial (cf.
objectif C), alors que pour d’autres il faut fixem objectif minimal horizontal de 5% de la SAU de
chaque exploitation pour assurer le maintien debidiversité et de 10% pour en assurer la
restauration.

Aprés discussion, il apparait que les deux appmakeesemblent pas incompatibles si la définition de
facteurs de biodiversité a prendre en compte ésig@e au niveau du territoire et si le taux mimmu
n'est pas trop ambitieux. Les mesures proposéegpeainsi étre réparties en deux ensembles, selon
gu’elles s‘adressent a un échelon local (biodi#tsicale) ou national (trame verte).

A I'échelon national ou inter-régional:

- Elaborer en 2008 a I'échelle nationale ou in&gionale un plan stratégique de déploiement des
infrastructures agro-écologiques (IAE) ou trameteyegt le cas échéant sa déclinaison dans les
SCOT et les PLU ; il conviendra notamment d’instawles corridors écologiques adaptés aux
caractéristiques des especes visees, et de luttgrecle fractionnement des écosystémes en
étendant la réflexion aux activités autres qu’aieis ou forestiéres (zones d’habitat ou d’activité,
infrastructures de transport). Il est recommandéndtre en place pour cette action une incitation
financiére pour les collectivités via la DGF ;

A I'échelon local:

- Généraliser la fauche centrifugela protection des nids pendant la récolte ;

- Développer_des exigences renforcédens le cadre de modes de gouvernance territoriale
spécifiqgues (PNR, eic;

Mettre en place d’ici 2009 dans chaque exploitafau moins dans un premier temps dans les
zones d’action prioritaire du PDRH) un plan de igestle la biodiversité ordinaireomportant
selon la localisation géographique, un minimum (B%n superficie d'lAE ou équivalent et des
éléments concernant le choix et la rotation desics ;

® Suivi Temporel des Oiseaux Communs
® Centre de Recherches sur la Biologie des Popuofat®iseaux
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- Mettre en place une rémunération du service enmgmentarendu par I'exploitant au-dela du
minimum ; En particulier, génbéraliser I'INZH (int@ité compensatrice de handicap pour les
zones humides) ;

- Mettre en place dés la prochaine campagne defebamherbées d’au moins Hariong de toutes
les masses d’eau ;

- Mettre en place des droits biodiversité échanlgsalen cas de dommages inévitables (ex : grands
aménagements)u sein d’un territoire partageant les mémes ergeuxatiére de biodiversité.

Il convient également de citer des mesures présedans d'autres actions, qui contribueront
également a celles ci, notamment lintégration dtere biodiversité dans la certification via un

systéme d'évaluation par point (action Bl), la aatiwe des sols en hiver (action D2) ou le
renforcement de la diversité génétique dans lexctes variétés (action D5). Par ailleurs les uns
insistent sur l'effet déterminant d’une conditiolitéa des aides, alors que d’autres ne peuvent
envisager qu’une contractualisation pour servicesrennementaux.

Enfin, la connaissance quantitative et qualitatigda biodiversité et son suivi méritent d’étreqsés.
Outre le suivi des populations avicoles mentionihds pthaut qui est un bon indicateur de la
biodiversité, on peut rappeler que le réseau SAGIR la faune sauvage, notamment du point de vue
sanitaire. De maniére analogue, il convient deomeef et de réorganiser le réseau d’épidémio-
surveillance « abeilles » (téte de réseau AFSSA)e@ devrait étre suivi. Au niveau national lévsu
des zones humides devra également étre renforcé.

D5) Orienter d’ici 2010 la sélection génétigue verges objectifs de développement durable et
permettre aux agriculteurs de développer et renouver la biodiversité domestique

Comme souligné récemment par la FAO, il ne s’ag# pniqguement de sauvegarder la diversité des
variétés veégétales et des races animales, maslawdiversité génétique intra variétale et deqciea
race. L'orientation publique du progres génétigae um outil durable et puissant, au service de la
communauté nationale, pour créer une dynamiquerenteeavec une politique publique de durabilité
des modes de production. Elle a rempli ce réle denpassé lorsque I'objectif national était
l'autosuffisance dans la production stratégiquesdesences.

Toutefois, sélectionner les espéces sur le cridérka productivité a conduit a privilégier des egse
probablement moins adaptées a leur environnemeid ®ebtre alimentation, par exemple moins
résistantes ou plus gourmandes en intrants. A ¢adb troisieme millénaire, il s’agit donc de
moderniser I'orientation et 'utilisation du progrgénétique végétal utilisé en France et en Europe,
pour sélectionner des especes plus adaptées actifshfie protection de I'environnement. Ceci passe
notamment par :

- Deéfendre, dans les discussions européennes es @o venir, le dispositif francais d’évaluation,
de contrdle et de certificatiotnové comme proposé ci-dessotis;a-vis des scénarios pronant
une dérégulation complete du marché ;

- Deéfendre au niveau international le systéme matiional de protection des obtentions végétales
contre les partisans du brevet ;

- Profiter de la présidence francaise pour revesrtextes européen®bijectif étant de compléter
I'évaluation agronomique des variétés candidatéastription par des critéres pertinents avec le
développement durable des Etats membres et pennatta diminution importantes des intrants
chimiques de synthése ;

- Introduire dans le dispositif national I'évalumati des variétés sur leur dépendance vis-a-vis des
intrants (eau, pesticides, azote) et leur adaptation a slimevdes de production (dont faibles
intrants) ou produits de l'agriculture biologiquez®mnes pédoclimatiques, identifier les variétés
végétales les plus adaptées aux objectifs de dawemeent durable, et mettre en place des

" AFSSA téte de réseau, ONCFS, chasseurs, etc.
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incitations financieres a la culture de ces vasiétéeci doit étre étendu, par dela les variétés
nouvelles, aux variétés actuellement les plus\ads ;

- Créer une_liste spécifiguau sein du catalogue officiel afin de prendre emmte les
caractéristiques de certaines des variétés tradiites qui ont été radiées ou n'ont jamais été
inscrites ainsi que celles issues de modes detis#leparticuliers, notamment les sélections
participatives au champ, ou destinées a des madpsoduction particuliers

- Autoriser les échanges de guantités limi®semences de variétés non inscrites au catalogue

- Garantir_'acces libre aux ressources génétiqiess collections publiques et a leurs inventaires
détaillés, dans le respect des accords concluslesei@posants ;

D6) Lancer une politigue nationale pour la réhabiliation et la préservation des sols agricoles

Les sols agricoles sont un capital de productiogmplacable et irremplagable et un patrimoine de
matiere organique qui S’est longuement accumulé. dbnt concernés par I'ensemble des
problématiques environnementales : transferts destances dans l'eau, biodiversité, etc. Les
pressions subies actuellement par les sols restreigprogressivement la capacité de I'agriculture a
répondre a ses missions, I'éventail des moyensnagrimues mobilisables par les agriculteurs et un
certain nombre de contributions environnementaksck carbone, rétention hydrique, flux de
matieres). La plupart des dégradations s’opérem$ thadurée et malgré les travaux déja menés, les
dispositifs de protection ne sont pas encore saiifs, alors que par exemple des pays comme les
USA ont lancé précocement des politiques de coatiervdes sols importantes.

Alors que la Commission européenne a adopté leepfembre 2006 la « Stratégie thématique de
protection des sols européens » et proposé ungidgeadre, qui porte sur la protection des sate f

aux principales menaces, I'ensemble des particgpsatsont accordés sur la nécessité de lancer sans
tarder une action forte sur le sujet, qui dans remper temps serait articulée autour des mesures
suivantes :

- Accélérer la mise en place du systéme natiordds#rvation des sols ;

- Mettre en place une reconquéte agronompssant par une meilleure utilisation de la prFaitn
meilleur assolement, une bonne répartition desctiéjes animales et le recours a des cultures
associees ;

- Faire faire a intervalles réguliers (6 ans pamneple) un diagnostic sodsir I'exploitation agricole
(déja prévu pour I'agriculture raisonnée), dansddre du référentiel ou de la grille de notation
retenus ;Encourager les techniques visant a lid@earsion des soldelles que le non labour (sans
utilisation d’herbicide) et le travail minimum dolset examiner la possibilité d’'une rémunération
des pratiques favorables au stockage de carbologigjoe dans les sols ;

- Encourager les techniques favorisant l'infiltoatid’ eau,

- Encourager_l'utilisation de matiéres fertilisamtessues de la biomasgengrais organiques,
amendements organiques et cendres) ;

- Diffuser massivement les connaissareeldnformation sur ce sujet ;

- Etendre le bail rural environnemenéalout le territoire ;

- Engager fortement la France au niveau européen poe directive ambitieusest intégrer la
protection des sols dans les politiques sectosigléionale et communautaires ;

- Désigner une structure administratisieargée de coordonner les politigues publiquesearoant
les solsa l'instar de ce qui est fait pour I'eau, et da/msuleur mise en ceuvre (indicateurs comme
le nombre d’ha améliorés).

E) Généraliser une production respectueuse de I'emennement et
s’adaptant au climat

Au-dela des actions au niveau de I'exploitation,sémble indispensable d'agir au niveau de
'ensemble des filieres pour obtenir un effet eowitemental réel. C’est I'objet de cet objectif,, g
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deld des mesures proposées, impliquera de facofraién de mettre en cohérence les politiques
publiques nationales et locales (conseils généeaitggionaux) relatives a ces filiéres.

E1) Atteindre 6% de la SAU ou équivalent en bio dti 2010 et viser 20% en 2020

La consommation en produits issus de I'agricultuidogique augmente en France plus vite que la
production, ce qui implique qu’une part croissatiemarché est couverte par des produits importés.
Or les atouts dont dispose l'agriculture biologigee tant que mode de production trés respectueux
des enjeux environnementaux, en font un vecteuroitapt du développement durable de
'agriculture. Qui plus est, celle ci est fortemegmburvoyeuse d’emploi, y compris d’emplois
d’insertion, et de lien social. Enfin 'augmentatide la production réduira mécaniquement les co(ts
de transport, stockage, transformation et distidiout

L‘'ensemble des participants s’est ainsi accordé Isunécessité d’appuyer le développement de
I'agriculture biologique en France pour que la prettbn en France puisse satisfaire la demande
francaise en produits biologiquelse groupe a retenu comme objectif de passer a 6%e la
surface agricole utile cultivée en Bio d’ici 201015% en 2013 et 20% en 202@achant que I'on est
aujourd’hui a 2%, il semble clair que cet objeetit particulierement ambitieux et n’est atteignable
gue si il y a une forte volonté politique de soutéagriculture bio, mais tous les membres du greu
convergent sur la nécessité de viser le plus haasilple. Certains participants estiment cependaat q
parvenir a satisfaire la demande nationale seégt uh objectif ambitieux.

Pour cela, outre les actions sur la consommatiggéed au A, notamment la mise en place de
protocoles locaux favorisant le bio, il semble spdinsable tout d’abord de développer la production
de facon harmonieuse sur le territoire et de faeorila diversification des circuits de
commercialisation, et d'impulser un maillage d'taitle transformation et de commercialisatem
encourageant les démarches collectives innovahtasentractualisation avec I'aval :

- Garantir pour les exploitants bio I'acces awafinements professionnels ;

- Inciter les agriculteurs a se convertir en bio2oy rester, notamment par le biais d’'un bonus a
l'installation des jeunesd’un relévement du plafond des aidestamment de I'aide permanente,
et d'un maintien du crédit d'imp6t, et d'une aide I'amploi pour les exploitations bio
particulierement consommatrices en main d’ceuvte®iure et maraichage) ;

- Consacrer des territoires au bmotamment dans les zones fragiles ;

- Rechercher des adaptations dans_la politique i§oqSAFER, CDOA’, etc.) favorisant
notamment I'installation des jeundsn particulier, pour transmettre les exploitasi@m bio a des
repreneurs bio ;

- Orienter les aides a l'investissemenetrs des projets cohérents au regard des casdicjees du
développement durable ;

- Inciter de nouveaux acteurs financi¢rdanques ou fonds professionnels, épargne denuté,
fonds éthiques, etc.) et industriels & s’engagaanitierement dans I'agriculture biologique et la
transformation des produits qui en sont issus (ptamroupe 2) ;

- Engager dés 2008 une contractualisation prodigzthstributeurdixant des objectifs chiffrés de
progression ;

- Développer la_contractualisation pluriannuellee@Vyaval pour éviter que les produits bio ne
soient en partie valorisés dans les circuits cotimenels (cas du lait notamment) et favoriser la
stabilisation des systemes de production ;

- Orienter des structures d’appui a la R&Droalimentaire et les soutenir pour le développas
projets spécifiqgues a la transformation biologignetamment dans le cadre des pbles de
compétitivité agroalimentaires ;

- Intensifier les_campagnes de promofiotamment en exigeant de chaque interprofession a
moins une campagne annuelle de promotion pourtekijis bio.

8 Société d’'aménagement foncier et d’établissemeat r
® Commission départementale d'orientation de |'aftice
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Par ailleurs, d’autres mesures aideront au développt du bio, il s’agit notamment du renforcement
de la recherche et de la formation des agricultézfrsaction F2), et de la révision des procédures
d’inscription au catalogue officiel des especesagietés (cf. action D5).

Certains membres du groupe insistent égalemena swécessité d’aligner la réglementation frangaise
sur la réglementation européenne, pour ne pas dedidistorsions de concurrence

En ce qui concerne le financement, celui ci restalar tant en besoin qu'en provenance. Mais il
apparait que seul un fort apport financier, quellen soit 'origine, publique et privée, appuyé an
plan cohérent et ambitieux, permettra de releveéle d'une production qui n'arrive pas, malgré des
efforts remarqués, a répondre a la demande.

Enfin, une réflexion est a lancer sur la représémt des différents types de production (Agricdtu
bio, signes officiels de qualité...) au sein d’untair nombre d‘instances (SAFER, CDOA, Comités
de Bassins, ...), sans que le bien fondé de teltgsogitions fasse consensus...

E2) Rendre 30% des exploitations autonomes en énézad’ici 2013

Il s’agit d’'amener toutes les exploitations agresoh devenir économes et trés rapidement autonomes
— ce qui ne veut pas dire autarciques - en matiéreergie renouvelable d’ici 10 ans. Cela concerne
I'éolien, le photovoltaique, la biomasse et lesofijo-carburants ou encore les biogaz. L'objectif
proposé a 5 ans est de 30% des exploitations auEmoA moyen terme les exploitations agricoles
pourraient devenir productrices d’énergie et lanstitution de ’humus des sols permettra de stocke
le carbone de maniére durable. Les mesures aenettoeuvre sont de lancer un vaste programme
d’aides a la mise en place de dispositifs de priialu@autonomes fondé sur :

- Etablir un_diagnostic énergétiqgue et un bilarboaedes exploitations

- Réduire la consommation d’engrais minéraguxi représentent a eux seuls de I'ordre du terka
consommation énergétique des exploitations (cioa@?2) ;

- Mettre en place des incitations financiéeres

» Aide au développement des biogaz en sortie d’ékeyag

 Aide a la pose de panneaux solairms les béatiments, apres étude de son bilan
environnemental. Certains font remarquer que catle viendrait en plus du tarif de
rachat déja avantageux et est peut étre des Ipesfhie ;

* Financer_les équipements individuels ou colledtiés pressest de kit bicarburation, et
mettre en place des bancs pour le réglage des raotéguicoles, dont il n'existe que
qguelgues-uns en France ;

* Mesures fiscales visant & conditionner certainsniagges (exonération de TIPP, de
TICGN, etc.) a une haute performance énergétiquexigdoitation ;

» Encourager avec discernement I'autoconsommatiowild’torute a la ferme, tout en
prenant en compte la question des rejets dans l'air

» Encourager la valorisation de la biomasse végétatmmment le bois) en énergia en
bioproduit (chimie du végétal) ;

- Développer un plan protéines végeétadesr les productions fourrageres ;

- Mutualiser par secteur les études d'impact emviesnentapour en diminuer le co(t ;

- Encourager le petit €olietiappoint, en prenant en compte les préoccupapagsageres ;
- Mobiliser les établissements d’enseignement atgir

- Développer la recherche et la formation sur éen

Si 'ensemble de ces mesures fait I'objet d’'unéacgnsensus, leur financement n’a pas été évoqué a
ce stade.
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E3) Mettre en place une démarche environnementale [&chelle de chagque filiere et de chague
territoire

Si I'on peut appréhender relativement facilementglalité environnementale d’'un processus de
production ou transformation, on ne dispose paseeanche a ce jour de bilans environnementaux
globaux a I'échelle d’'une filiere ou d’un territeicomplet.

L'objectif proposé par le groupe est ainsi d’an@ida qualité environnementale de chaque filiare o
territoire, pouvant aller si c’était possible jusgune certification environnementale de la filiere
(difficile voire impossible a mettre en ceuvre poartains participants). Plusieurs mesures perntetten
d’atteindre cet objectif :

- Réaliser d'ici fin 2009 sur financements de I'BME des_bilans environnementaux filigpar
filiere, et dans un deuxieme temps développer HRification de filiere la ou ce sera jugé
pertinent ;

- Mettre en place un bilan environnemental obligiatdans les entreprisele plus de 50 salariés et
une évaluation des performances environnementales ;

- Inciter la contractualisation entre acteurs d'mm&me filiere et/ou d'un territoireet élaborer un
systéme d’incitation adapté et modulé pour infletdks comportements ;

E4) Développer une politique durable de la péche

La surexploitation d’'un nombre croissant d’espa®poissons menace leur renouvellement et illustre
la trés grande difficulté a gérer convenablemeetn@ssource naturelle en acces libre, en 'absgace
droits de propriété clairement définis sur cesae®s. Afin de prévenir I'épuisement de la resseur

les pouvoirs publics ont définis des droits d'aca&lle-ci, sous forme de quotas collectifs ppees

et pays. Toutefois, ces mesures de restrictiorieffert de péche, instaurées depuis les années 1980
dans un cadre européen, n'‘ont pas permis de releoulge ressource halieutigue. En Europe, la
situation est particulierement préoccupante poutates espéces (cabillaud, merlu, merlan, thon
rouge, anguilles), dont les quantités ont été prestivisées par deux depuis le début des annéés 197

Compte tenu de ces éléments, les mesures condeasgvantes ont été proposées :

- Développer des techniques de pépbamettant des captures sélectives et n"'endommagea les
biotopes marins;

- Mettre en place un éco-label des produits deélzheau niveau de la filiere ou d’une pécherie
toute entiére, dans esprit comparable & la cextifin préconisée en Al ci-dessus, ou a la
certification forestiere. Les cahiers des chargesnatiére de restauration collective pourraient
imposer I'approvisionnement en produits de la nestifeés.

En revanche, si tous s’accordent sur le mauvaistifmmement du systeme actuel de quotas
nationaux, aucun accord n'a pu étre trouvé sumiedalités d’encadrement des pratiques de la péche,
deux voies étant également défendues par difféseateégories d’acteurs :

- Pour certains il faut mettre en place des quioidisidualisés sous contréle administratif, avee un
grande vigilance sur les transferts éventuels, afgeid’ éviter le sur-équipement des bateaux et la
concentration des périodes de pédbee expérimentation pourrait étre lancée dés 20089es
thon rouge en Méditerranée.

- Pour d’'autres, cette voie est sans avenir auil plutdt renforcer la gestion par pécherie sippaf
(combinaison zone-espéce, comme la coquille Satguks en baie de Seine ou la lotte en ouest-
atlantique), en gérant des stocks au RendementMaxiDurable (critére international largement
utilisé). Cette approche est celle portée au nieesapéen.

En particulier les représentants de la péche sméi# les propositions faites dans le groupe 2aqui
également traité ce sujet et a abordé d'autresssigeosystemes cébtiers).
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Enfin, si l'aquaculture et la conchyliculture, gueprésentent aujourd’hui un pourcentage non
négligeable de I'approvisionnement en frais n'oas @té abordées spécifiguement, les participants
s’accordent sur le fait que la plupart des mesgéeerales relatives a I'agriculture ont vocation a
s'appliquer aussi a ces productions.

E5) Développer des agro/bio-carburants durables ... sela s'avére pertinent

Ce point est sans doute celui sur lequel les désdeentre les différents membres du groupe sent le
plus forts, 'accord ne s’étant méme pas fait sur ldénomination ; en effet, certains, s’appuyant s
la dénomination utilisée dans les démarches de almation internationale, les dénomment
biocarburants, alors que les autres, qui mettemivant la confusion avec I'agriculture biologigles
appellent agrocarburant.

Le développement des agro/bio-carburants, de parasapleur, a déja des impacts significatifs
négatifs sur I'alimentaire et sur I'environnemdrds deux impacts principaux en sont la mobilisation
de surfaces nouvelles pour des productions dédiéesjpalement les prairies et jacheres ou au plan
international la déforestation, et le bilan envivemental général lié€ aux méthodes agricoles, non
spécifiqgues aux seuls agro/bio-carburants. Airaiyr pune partie du groupe, le bilan environnemental
global a I'échelle mondiale des agro/bio-carburaegt mauvais et il est exclu d’encourager tout
développement de ce type de culture, alors quetrd®micontestent cette vision, et proposent de
travailler sur les conditions d’une pratique duead environnementale de ce type de culture. D8s lo
les préconisations du groupe peuvent se résumarfdeon suivante :

- Réaliser sous 18 mois de fagon contradictoire $égide de TADEME et en associant I'ensemble
des acteurs _un éco-bilan complet des différent@sefs, en fonction des zones de production,
prenant en compte I'ensemble des facteurs a I'ichebndiale; ce travail devrait s’'insérer dans
un calendrier compatible avec le calendrier commtaiee ;

- En cas de résultat positif, réaliser un cahiera®rges environnementgbbal pour la filiere avec
un objectif dés le départ de Haute Valeur Envirommetale et engager celle-ci dans une
certification a I'échelle européenne ; )

- Renforcer la_recherchsur les agro/bio-carburants dé€"2génération et leurs co-produits, en
prenant soin de s’attacher aux bilans de produétiette par hectare;

Certains ont proposé de rétaldiv tout état de cause une réalité économiguieéservant l'incitation
fiscale aux carburants de deuxieme génératiorpoid fait I'objet de désaccords profonds, d'autres
membres du groupe considérant que lincitatiorafiscloit étre maintenue pour les agro/bio-
carburants de®f génération pour tenir les engagements pris awaniearopéen.

E6) Promouvoir une gestion durable de la forét

En France, la forét représente 16,9 Mha soit 30%editoire, elle est a I'origine de la filiére Isogui
emploie prés de 500 000 personnes. Le bois qujaiteluit est nécessaire a 'homme dans de
nombreux domaines comme la construction, I'éneltaejeublement... Elle produit par ailleurs de
nombreux services environnementaux. Outre le dgpelment raisonné de I'utilisation énergétique du
bois, la promotion de la gestion durable des fgpéisse (pour le champ du groupe 4) principalement
par cinq mesures :

- Reconnaitre la certification forestiecemme I'assurance d’une bonne gestion durabldatéts
francaises. Elle doit étre encouragée notamment par
* le développement de I'accés des produits ceri#idsmarchés publics
* la mise en place d’'une fiscalité modulée au pad$ produits bois certifiesomme par
exemple une TVA réduite.
- Rémunérer des services d'intérét généealdus par la forét et les forestiers. A I'exemgiéela
production d’eau des villes de Munich et New Ydtks'agit ici de promouvoir la passation de
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contrats entre les collectivités et les forestid&finissant les objectifs et les moyens d'une
politique

- Améliorer la structure de la forét privée : llagit d’améliorer les aides au regroupement
garantissant cette démarche dans une applicatigesi®n durable.

- Mettre en place une politique contractuelle alex forestierspour encourager I'entretien et
prévenir les incendies de forét

- Afin de concourir efficacement a un réel équdilsylvico-cynégétqgiue indispensable pour garantir
la pérennité des peuplements forestiers, publiprd@et de décretelatif au « plan de chasse a la
prévention et a I'indemnisation des dégats sylgsal qui a été élaboré début 2007 avec toutes les
parties intéressées

E7) Engager I'adaptation au changement climatique

Si les recherches menées en France et dans le nsmmdeparticulierement développées, elles
concernent surtout I'évaluation de I'ampleur du rgement, et peu d’entre elles ont été menées
jusqgu’ici en vue d’adapter les systemes de prodastagricoles, forestiéres ou aquacoles au climat d
demain. Pourtant, les scénarios d’évolution cliqui pour la France prévoient dans le meilleur des
cas pour le nord une accentuation des précipiwtompour le sud une réduction des précipitatioas,
gui ne sera pas sans conséquence sur I'agriculture.

Un développement volontariste des travaux de rebleempparait a tous comme indispensable
(notamment la mise en place d'un programme natiandditieux financé par I’Agence Nationale de
Recherche) pour explorer les innovations scient#g] biotechniques, écologiques, comme sociales
qui permettraient de prendre en compte ce changeraanrépondant aux besoins de production
guantitatifs et qualitatifs, ainsi qu'aux criterds développement durable. Au-dela, il sera néaessai
de s’intéresser aux changements environnementaupagk, et de veiller & la conservation et a la
gestion de la biodiversité et des ressources ggreiti Dés lors, il est proposé de :

- Batir d'ici fin 2008 un_programme national de lerchesur le sujet, comportant des aspects
fondamentaux et appliqués, ainsi que la mise emeesuv des secteurs pilotes.

- Favoriser la diversité et la variabilitde chaque variété végétale et de chaque racekiet en
conséguence les itinéraires techniques, pour pganate meilleure adaptation ;

- encourager la valorisation de la biomasse végétabio-matériaux ou bioproduits (chimie du
végétal) avec un triple effet sur le réchauffenadimatique : économie de ressources fossiles (par
substitution de carbone renouvelable au carborsiédpscaptage de CO2 (photosynthése) et
séquestration du carbone.

F) Orienter résolument la recherche et la formationvers des modes de
production a haute valeur environnementale

F1) Mettre en place un systeme d’information enviranemental a I'horizon 2010

Si I'utilisation des indicateurs agri-environnensmn et I'évaluation des politiques agricoles samt e
plein essor, on constate encore des lacunes inmpestaAinsi, I'utilisation des indicateurs agri-

environnementaux n'est pas encore suffisammenitutisnnalisée, les évaluations quantitatives
restent sporadiques au sein de ces politiquesquedj et les résultats encore trop souvent ignbegs.

groupe propose donc de mettre en place un systénmferchation environnemental, intégrant la

péche, a I'horizon 20101 s’agit principalement de :

- Institutionnaliser la définition et la collectérdiicateursagri environnementaux ;

- Systématiser I'évaluation des politigues publgae regard de I'environnement ;

- Informer le publicet les autorités compétentes en matiére d’envaxmemt de la maniere dont
I'évaluation a été prise en compte.
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F2) Réorienter la recherche et la formation des adgulteurs vers des modes d’agriculture
biologiques et durables prenant en compte le dévelpement durable

La meilleure prise en compte de l'environnement pae agriculture compétitive suppose la

conception et la mise en pratigue de nouveaux mgstéde production et de consommation

contribuant positivement au développement durdbéetion sur la recherche, la formation continue

et la formation permanente est donc apparue adommsne essentielle Le groupe propose ainsi 12
mesures consensuelles, qu'il faut mettre en ceavrg tarder :

En ce qui concerne la recherchde groupe recommande de :

- Mieux organiser la « commande de rechesghen faisant participer les parties prenantesGON
etc.) et surtout les agriculteurs eux-mémes awaniemes de pilotage de le recherche ;

- Mieux ancrer la recherche sur le terrain en faigarticiper plus d'agriculteuraux programmes
de recherche actions:

- Lancer dés 2008 un grand programme de recheqmbl@aée assis sur un réseau de référence
faisant intervenir plusieurs milliers d'agricultsuret incluant les exploitations des lycées
agricoles, de I'INRA, des Chambres d’agriculturepkis généralement de tous les acteurs du
développement agricole, coopératifs ou particuligrissouhaiteraient s'associer a cette démarche.
Ces réseaux représentent nettement plus de 1l&steface cultivée en France. Ce programme
de recherche-action, réunissant dans ses comitgslalage les diverses parties prenantes, se
donnerait pour objectif impératif de déboucher daes délais prédéterminés (3 ans ?) de
nouveaux itinéraires techniques pour chaque filiéte territoire retenus prioritairement
susceptibles d’étre immédiatement mis en ceuvriapgaofession.

- Ce programme déboucherait également sur_des gitams de recherche a plus long teree
soumettre a d’autres équipes.

- Parmi ces propositions a plus long terme, on gleues et déja retenir 5 priorités de recherche

 L’agronomie, avec la conception de systéemes deureulta haute performance
environnementale,

* L’adaptation au changement climatique,

» L’évaluation des services écologiques rendus aadgiculteurs,

* La mise au point de méthodes d’écobilans a diftéseéchelles,

» La production et le renouvellement de la biomasseparticulier les agro/bio-carburants
de 2™ génération et leurs co-produits.

En ce qui concerne la formation continugl’enjeu est d’assurer un lien fort avec la recherde
facon & garantir une généralisation rapide des odég mises au point de fagon expérimentale. Un
objectif de 20% des agriculteurs ayant participiei 2012 a une formation liée aux nouvelles
techniques environnementales (nouveaux itinérdiessintrants, etc.) pourrait étre visé, par lesbiai
des mesures suivantes :

- Mobiliser les organismes de recherche et de dgpelment pour diffuser les savoirs et
accompagner les agriculteurs sur le terrain

- Inciter les exploitants a suivre régulieremens dermationset & échanger et mutualiser leurs
savoirs ;

- Remplacer les sanctions réglementapas des formations alternativese adaptation des regles
de la conditionnalité au plan européen faciliteleinise en ceuvre de cette mesure) ;

- Mettre en place une formati@n matiére de pratiques respectueuses de I'enéroent_lors de

'accompagnement a l'installation des jeunesd’octroi d'aides au développement ;

Renforcer la formation continue des technicigriagénieursdu développement agricole.
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Enfin, 'ensemble de ces actions n’aurait aucurs sgrelles n’étaient accompagnétsne action
volontariste sur la formation initiale, pour préparer les exploitants de demain. Pouw, delgroupe
recommande de :

- Renforcer I'enseignement de I'agronordins les lycées agricoles ;

- Obtenir d’ici 5 ans le label HVE pour toutes éeploitations des lycées agricoles ;
- Revoir la formation continue des enseignants

- Introduire dans la formation un module consadakodiversité
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Conclusion

A l'issue de ce vaste balayage de I'ensemble deeues de production et de consommation, I'image
qui ressort est celle d'un accord sur les grangisctifs, méme si des divergences importantes pauven
subsister entre les acteurs quand aux mesuresdrerpour les atteindre. A cet égard, I'opposition
frontale percue depuis 30 ans entre le monde d®ltigie et le monde de I'agriculture apparait
largement dépasseée, si tant est qu'elle ait jamaisles fondements autres gu’idéologiques ... ou
médiatiques. Les professionnels de I'agricultunet sansi ni plus ni moins sensibilisés aux question
environnementales que les francais dans leur erlegattsont disposés a faire évoluer leurs prasique
dans ce sens.

Toutefois, le groupe, a travers les divergencesimées quand aux moyens a mettre en ceuvre, a fait
apparaitre deux types de freins, qu’il faudra atdter a régler dans les mois qui viennent.

Tout d’abord, le facteur technique: Au dela de I'ensemble des mesures proposédgecdtif est
bien de changer en profondeur les modes de produgiur passer d’'une agriculture productive
posant des problemes a [I'environnement & une dignieu productive respectueuse de
I'environnement, ce qui suppose une large refontendtier. A cet égard, si la recherche commence a
proposer des itinéraires techniques conciliant getdité et respect de I'environnement, force est d
reconnaitre que ceux ci ne sont pas généralisgias le moment, et que leur diffusion reste
confidentielle.

A cet égard, la construction de l'innovation a a@an il ne s’agit plus de percées scientifiques
nouvelles qui diffusent par le biais des institgtshniques dans le tissu économique ; mainteraus, t
les acteurs doivent participer a la définition etpglotage de programmes globaux, en dépassant les
clivages anciens et avec le méme esprit que laerelsl industrielle qui doit mettre au point un
nouveau produit — ici un itinéraire technique —argant a un cahier des charges précis. Il est donc
essentiel de mobiliser 'ensemble de la professdms instituts de recherche aux exploitants eux
méme, des instituts techniques aux les chambregididture, des coopératives aux banques en
passant par la MSA, pour participer, y comprisriiziarement, a la définition et a la « mise au psint
de ces nouvelles lignes de production, et pourrmeti ceuvre cette évolution dans les 5 a 10 ans qui
viennent. Compte tenu de I'évolution des attentesiétales a I'échelle mondiale, c’est tout
simplement une question de survie.

Le deuxieme facteur bloquant est celui du financenmt. Toute mise au point de nouvelles « lignes
de produits » industriels colte cher, trés cheril éaut pouvoir investir. Il en va de méme en
agriculture. Au contraire d'autres activité éconquas, abordées dans d’autres groupes du Grenelle,
I'agriculture bénéficie depuis toujours d’un fin@neent public important, ce que personne ne souhaite
remettre en cause. L’ensemble des mesures propagéssdes incidentes financiéres, il conviendra
ainsi d’'en évaluer les effets économiques au nivdaul’exploitation, la nécessité ou non de
compensation financiére, et I'outil financier a treeen ceuvre, spécifique ou simple modification des
outils actuels de la politigue agricole commune.fldancement et une mobilisation a la hauteur des
ambitions sont I'autre condition de réussite déecetrévolution doublement verte ».

A cet égard, le groupe a buté assez rapidemerie dait que la négociation de la PAC se faisait au
niveau européen et dans d'autres instances, caeqlili a pas permis d'aller plus avant dans la
question financiére. Toutefois, de multiples pistes été avancées et sont reprises dans lI'annexe
détaillant les contributions, qui, sans faire coisss, constituent autant d’éléments permettant de
nourrir la réflexion des négociateurs francais ripde 2008. On citera notamment :

- Une évolution de la conditionnalité, en, la siifight et en la couplant a la certification ;

- Un renforcement du®2® pilier, permettant de financer les mesures sppaf envisagées par le
groupe. A cet égard, de multiples propositions @Bt avancées, en particulier I'application de
l'article 69qui permet de transférer 10% des aides Upiller sur les productions respectueuses
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de I'environnement sans compensation. Certainesgipropositions ont été fortement contestées
(par exemple l'idée d'affecter des fonds du deuxiepilier aux organismes de restauration
collective) ;

- Une évolution des primes distribuées au titre pdemier pilier de la PAC vers un « DPU
environnemental », qui permettrait de lier cellésaox contraintes environnementales des
territoires ;

- Une modulation plus grande des aides en fonc#oaritéres environnementaux et des territoires ;

- Le découplage total des aides sur certainesddliéex : céréales) et le recouplage total surtigiau
(ex : certaines filieres d’élevage).

D’autres pistes financiéres ont également été éegjucomme par exemple la mise en place d'une
épargne verte au niveau des banques ou la misken gontractuelle de dispositifs de rémunération
des services environnementaux.

De facon générale, I'ensemble des participants og¢ accordés sur le caractere profondément
international du sujet, et sur teécessité d’'agir a I'organisation mondiale du comnree pour que
les négociations en cours intégrent I'applicatiemdrmes environnementales et du travail.

Enfin, on ne saurait trop insister sur la nécesbagir prioritairement au moment de I'installation

des jeunes: a cet égard, certains membres du groupe propasem évolution des aides a
l'installation des jeunes agriculteurs vers untaton d’installation en contrepartie d’'un engagaetne
de production a haute valeur environnementale neteaforcement de I'accompagnement technico-
économique des jeunes installés, alors que d’apn@sosent de cibler prioritairement les aides en

faveur de I'environnement vers les jeunes.

Au final, bien que mené dans un temps dramatiquement teardvail du groupe a été intéressant et
a permis de dégager certains points de consenstasnment sur d’'un objectif général de satisfaction
des besoins alimentaires de la population toutespeactant I'environnement. Toutefois, I'ensemble
des participants reste frustré de ne pas avoitlpuus loin, pour chercher dans les détailsagnise

en application concréte des points d’accord gwaient pu étre trouvés dans la discussion générale.
Le groupe recommande ainsi de pérenniser I'exerdeEeconcertation, tant au plan national que
régional ou départemental (certains membres avarmm@anexemple l'idée d'une participation des
ONG dans les chambres d’agricultures).
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Rapport du groupe de travail n°4

Vers des modes de production et de consommation dables

ANNEXES
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A) Viser 100% d’agriculture durable a terme

Fiche Al- Mettre en place en 2008 une démarche de certificati on / notation
environnementale

1/ Enjeu et contexte

Les réalités environnementales, les nécessitéalaines, et la recherche d’'une durabilité conduit
I'objectif suivant : dorénavant, I'agriculture dgarantir une cohérence économique et socialeute to
les acteurs du producteur au consommateur avegnatidnnement agro-écologique pour satisfaire sa
fonction de production, d'abord alimentaire, etpgmeer des « prestations » environnementales en
réponse aux besoins de la société.

L'agriculture et la forét sont attendues sur unéidion multiple : nourrir, produire des matériaux,
contribuer a répondre aux défis climatiques et renviementaux, en s’'appuyant sur les grands
fonctionnement naturels, et en les préservant... @warencore capable de le faire demain.

Il convient que chaque agriculteur puisse doncu®rdh qualité environnementale de sa production et
ainsi progresser vers une agriculture durable.

2 / Détail de I'objectif

Pour cela, la stratégie proposée est celle drida en ceuvre d’une certification ou au minimum
d’'une notation environnementale et de la généralis®n rapide de celle ci a I'ensemble des
exploitations. Le groupe est en effet partagé entre les pagigdame certification qui a ses propres
régulations, et ceux qui, pour des raisons notartrdencodt de la certification pour les petites
exploitations, et de rapidité dans la mise en ceyréeonisent une simple notation. Par ailleurasda
le cas de la certification, a aussi été expriméendaessité de distinguer la certification des
exploitations par rapport a des préoccupations alé@iques publiques environnementales, et la
certification des produits selon des référentieleohsommation. Il s'agit ici de

- Batir d’ici fin 2008 des référentiels de certificaton ou grilles de notation, fondées sur des
itinéraires techniques de référence négociés terdire par territoire et production par
production, en s’appuyant largement sur les expérimentatiléjés faites dans ce sens en France
et dans d’autres pays européens afin de concrétisevite une dynamique pratique.

3 / Mesures proposées

- Batir d'ici fin 2008 des référentiels de certificaton ou grilles de notation, fondées sur des
itinéraires techniques de référence négociés terdire par territoire et production par
production, en s’appuyant largement sur les expérimentatii@jé faites dans ce sens en France
et dans d’autres pays européens afin de concrétisevite une dynamique pratique.

» Ces référentiels ou ces grilles devraient étre atiles avec une approche permettant de
définir au moins un niveau minimal qui a vocation as’appliquer a une majorité
d’agriculteurs et un niveau qui pourrait étre qualifié de haute valeur environnementale.
Dans la définition du niveau minimal, il devrairétprivilégié une logique d’augmentation
progressive des minima requis dans le temps, denfat permettre une amélioration
progressive des pratiques.

» Ces référentiels ou grilles de notatiéfiniront les dispositions techniques que I'expltant

s'engage a respecteconcernant principalement 6 thématiques : I'edtagers la réduction
des intrants, la biodiversité a travers les infrattires agro-écologiques, les paysages, les
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sols, I'énergie et les déchets. Elles devront féirget d’une négociation entre les parties
En tout état de cause, lelsjectifs devront étre adaptés selon les territoire

- Par ailleurs, a été soulignée I'importarmaur les aspects territoriaux du concept d’extensin
de régles sur les territoires déterminésla ou une majorité qualifiée d'acteurs (par exkrip
moitié des agriculteurs et autres acteurs repraselgs 2/3 des surfaces ou l'inverse) est d’accord
pour des pratiques « avancées », ces pratiquesakoatde droit étendues aux autres opérateurs
sur I'ensemble du territoire concerné (y compripaess verts et gestionnaires de voirie
notamment).

De fagon concréte, si un consensus se dégagesspiriteipes, il existe de profondes divergences sur
le niveau d’'ambition a afficher pour les minima uisget un travail d’approfondissement est a
engager sans tardempour définir des bases a décliner et précisatlémeent. Ainsi, si une partie du
groupe avance comme base de travail le type d’egagesuivantes, celles ci ne font pas consensus

dans leurs valeurs chiffrées et devront donc étravaillées :

* En ce qui concerne la biodiversitdes avis exprimés divergent fortement : alore gour
certains des prescriptions générales pourraieet d@nnées quant a la part de SAU en
infrastructure agro-écologique (les chiffres del8,et 15% sont avanceés), ainsi que la part
relative des prairies permanentes dans I'explomatiune plus grande biodiversité en
productions animales et végétales, la contributiefassolement a la diversité biologique, la
conservation du patrimoine génétique d’espéceddsaat I'insertion dans le paysage, pour
d’autres, cette approche indifférenciée qui nettas compte de la diversité des situations
territoriales n'a aucune base scientifique concedtpeut conduire a des aberrations, (a titre
d’exemple, des vignes situées au milieu de gagrigont certainement pas besoin de ces 15
%, etc.) ;

» Les avis divergent également sur les intraisisia tendance a une réduction aussi importante
que possible semble faire I'objet d’'un consensietifela voie & suivre pour y parvenir est
plus discutée. S’agit-il de chiffrer au niveauioaal les prescriptions relatives a la réduction
des pesticides (division par 2 ?), a la gestiotiadmte (fertilisation limitée a 140 kg/ha dans
certaines zones ?, mise en place d'inter-culturea Pa gestion du phosphore (fertilisation
limitée & 100 kg/ha dans certaines zones ?, baadesrbées), a la gestion des effluents
d’élevages, et a celle de la ressource en eaunftpes d'irrigation, choix des cultures,
limitation a x m3/ha) ; ou bien ne serait-il pagfprable d'avoir des approches au plus prés du
terrain ?;

* En ce qui concerne les sptle maniere quasi consensuelle, sont avancégitires relatifs a
la gestion du taux de matiére organique du sal,chtribution de I'assolement a la protection
contre I'érosion, et a I'adoption de techniquedrdeail du sol protectrices (non labour, mais
en veillant & ne pas augmenter les doses d’hdgjietc.) ;

« En ce qui concerne I'énergie et les déchstint proposés des criteres relatifs a I'éco-
construction dans les béatiments, au bilan énenggtiges productions, a I'autonomie
énergétique de I'exploitation, au bilan carbone ldploitation, et a la collecte et

I'élimination des déchets non organiques.

Enfin, il faudra trouver des indicateurs simpledaign a pouvoir batir une notation comparable dans
tous les territoires. Des indicateurs tels que deffecient d'« efficience agroécologique » (valeur
intrants / valeur production finale) sont avana@ajs ne font pas consensus a ce stade faute d’'un
approfondissement suffisant par le groupe.
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4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Réglementation

Institutionnel
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Fiche A2- Viser 50% des exploitations dans la démar  che d’ici 2012

1/ Enjeu et contexte

Cf. fiche précédente.

2 / Détail de I'objectif

L’ensemble des participants s’accorde sur la nééabengager en priorité un vaste mouvement de
masse pour faire évoluer a terme I'ensemble des agulteurs vers une agriculture durable sur la
base des exigences progressives induites parasior(cf. fiche Al). Ceci suppose l'implication de
tous, exploitants comme filiere. Pour atteindreatgéctif, diverses mesures sont proposées :

- Préciser, dans I'année qui suit I'élaboration destinéraires techniques de référencecf. le
programme de recherche action H&3, modalités de mise en ceuvre de la certificatiamu de la
notation. Il s’agit d’identifier le pourcentage (80 % pareexple) atteignant le niveau minimal, et

celui (10 %) classé HVE, et mettre en ceuvre ledawat des échéances rapprochées. Etendre cette

démarche aux produits de la péche (écolabel) ;

- Conditionner l'aide a l'installation des jeunes a m niveau minimal de notation (agriculture
durable), et donner un bonus a ceux qui choisideariveau maximal (HVE) ;

- Reuvisiter les cahiers des charges dans les difféten filiéres a l'aulne des exigences de
I'agriculture durable ;

- Utiliser 'ensemble des leviers financiers

3 / Mesures proposées

- Préciser, dans I'année qui suit I'élaboration destinéraires techniques de référencécf. le
programme de recherche action A8} modalités de mise en ceuvre de la certificatiau de la
notation. Il s’agit d’identifier le pourcentage (80 % pareexple) atteignant le niveau minimal, et

celui (10 %) classé HVE, et mettre en ceuvre le &oat des échéances rapprochées. Le contrdle

serait aléatoire, a 'image de ce qui existe darcettification forestiere€etendre cette démarche
aux produits de la péche (écolabel) ;

- lonciter lors de linstallation des jeunes & un nieau minimal de notation(agriculture durable),
et donner un bonus a ceux qui choisissent le nivegaumal (HVE) ;

- Reuvisiter les cahiers des charges dans les difféten filieres a l'aulne des exigences de
I'agriculture durable ;

- Utiliser 'ensemble des leviers financiersnotamment la PAC (modulation des aides en fagieur

I'agriculture durable, conditionnalité sur le nivede base, ...). A noter que si un accord se dégage
sur le principe d'un levier financier, le group@mpu trouver de consensus sur les modalités, faute

de discussion approfondie.

- Certains membres du groupe ont également proposénatte en place un « serment de
I'agriculteur » a I'image du serment d’Hippocrate, ou celui-ci prendrait des engagements forts.
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4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

A préciser, aucun consensus n'ayant pu de dessiner.

Réglementation

Institutionnel
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B) Encourager et valoriser les attentes environnenméales de la sociéte

Fiche B1- Atteindre 10% de produits a haute valeur  environnementale hors bio
d’ici 2013, et intégrer des prescriptions environne mentales dans les labels
administrés (AOC, etc.)

1/ Enjeu et contexte

A ce jour, hors les produits biologiques, le cons@teur ne dispose d’aucune information relative au
niveau d’exigence environnementale qui a été mis da production du produit : niveau d’utilisation
d’intrants, biodiversité... Il ne peut donc tenir quiende ce facteur dans ses choix de consommation.

Il existe de nombreuses démarches de qualité, seaile I'agriculture biologique ou les démarches
normatives « management de la qualité » integresiedigences environnementales.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif est d’apporter une information au consommateur sur le rnveau dexigence
environnementale qui a été mis dans la productionuwproduit, en espérant que ceci influera sur
la consommation.

Les mesures proposées sont :

- Développer a partir de 2009 l'information sur la ndation environnementale (cf. fiche Al)
dans I'étiquetage des produits ;

- Renforcer la qualité environnementale des signes dgualité déja existants (appellation
d’'origine contrélée ou label rouge) en intégrant epicitement un minimum d’exigences
environnementalesdans leur cahier des charges, notamment celkEs diéx territoires concernés.

Il a été proposé unbjectif de 10% en HVE en 2013avec une élaboration du référentiel pour fin
2008. Certains membres ont évoqué I'objectifl®®% d’exploitations HVE en 2030,mais il est
préférable de ne définir un objectif temporal quéspévaluation de la phase 2008-2011.

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison
L'étude AFNOR du 6 avril 2007 recense 18 démarc@parties en trois catégories :
Au titre des bonnes pratiques agricoles
1 démarche réglementaire de qualification d’exgltiitn (agriculture raisonnée)
1 démarche normative sectorielle de certificatian gtoduits et d’exploitation (pommes de
terre)
5 démarches professionnelles privées parfois aagtf(chartes céréales, élevage...)

Au titre des signes d'identification de la quakide I'origine (SIQO)
2 démarches « produit » (Label rouge et certifioatde conformité de produit
1 démarche « procédé » (bio)
2 démarche « origine » et « procédé » (IGP et AOC)
7 démarches (dont bio, AOC, label rouge, CCP dedtifde conformité produit)
Au titre des systémes de management de I'exptoitati
2 démarches normatives « management de la qualitd'une mondiale et générale
(ISO 9001), l'autre nationale et spécifique a I'aydture (NF V01-005, ex agri-confiance)
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2 démarches normatives « management de la qeldé I'environnement », une mondiale et
générale (ISO 9001), l'autre nationale et spéciéiqu I'agriculture (NF V01-007, ex agri-
confiance)

Parmi celles-ci, seules 8 regroupent plus de 10&qfloitations :
2 sont légérement supérieures a 100 000 : chaeeagle et AOC
1 en regroupe 50 000 : label rouge
4 en regroupent entre 20 000 et 50 000 : NFvO1, (@ication géographique protégée),
CCP, charte céréales
1 en regroupe 11400 : bio

Selon agreste (juillet 2006), les signes de quativédcernent essentiellement la viticulture et les
produits laitiers (Appellations d’Origine ControleAOC), les volailles (label rouge) et les filiéres
viandes (Certifications de Conformité des ProduBf). Les résultats de I'enquéte 2004 sur le
nombre de signes et leur chiffre d’'affaire sont $esvants : 472 AOC vins (8,6 Md€ de chiffre
d’affaire) ; 74 AOC hors vins (1,7 Md€£) ; 348 labdl,4 Md€); 208 CCP (2,8 Md€ de CA).

3 / Mesures proposées

- Développer l'information sur la notation environnementale (cf. fiche Al) a partir de 2009
dans I'étiquetage des produits au méme titre gXite I'étiquette énergie pour I'électroménager
afin de permettre au consommateur de choisir emaissance de cause. Certains participants
proposent plutét une « pastille verte » réservéesauls produits HVE.

- Modifier le systeme actuel des AOC et des labels uges est de nature législative et
réglementaire Dans un premier temps, des exigences, aussi ggaghe possible de la haute
valeur environnementale, pourraient étre introdyitans le cadre d’'une démarche volontaire sur
les signes de qualité et sur certaines catégoegsatiuits. Dans un deuxiéme temps, lorsque les
différents niveaux seront élaborés, la catégoriechpdurra étre rendue obligatoire pour bénéficier
du label.

Il parait en effet difficile de multiplier les siga de qualité sur un produit en distinguant qualité
environnementale et qualité du produit, d’autarg tgs deux peuvent étre fortement liés. Cette
démarche initiée sur ces produits « phares » dedaommation (ex : vins AOC...) pourrait servir
d’exemple et se généraliser.

- Elargir la composition des comités nationaux des gellations d’origine (qui sont maintenant
chargés a la fois des AOC et des labels rougesasaociations de protection de I'environnement,
au méme titre que les associations de consommateurs

- Evaluer cette action en 201Dour fixer un objectif de délai pour une généedis du dispositif
HVE (100% en 2030 ?).

- Cette déemarche et les différents concepts (HVi§uétage...) pourront aussiappliquer dans

un second temps aux produits non alimentaires et pé largement aux produits de grande
consommation Ce point méritera néanmoins un approfondissement.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

- Le niveau HVE serait requis & moyen terme ae ties signes officiels de qualité (AOC, label
rouge).
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- Au moins les premieres années, une incitatioaniiere a la production semble indispensable,
soit par des aides spécifiques, soit via la PAC.

- En ce qui concerne la PAC, une idée est quevieani de base pourrait étre requis au titre de la
conditionnalité des aides de la PAC, et le HVEHdt®@via le 2éme pilier. De fagon générale, les
aides pourraient étre modulées en fonction du nies&ironnemental.

Réglementation

Labels :

- modification Iégislative et réglementaire pois labels : 1ler semestre 2008
- moadifications des cahiers des charges (étagan13008

- introduction obligatoire du niveau HVE (étape 2compter de 2011

Institutionnel

Mobiliser I'Institut national de I'origine et de daalité (INAO) dans le cadre de son contrat d'ctife
quadriennal en cours de préparation.

Etude sur les bases scientifiques et techniquessaaires a I'élaboration des différents niveaux
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Fiche B2- Atteindre 20% de produits bio dans lares  tauration collective d'ici
2012

1/ Enjeu et contexte

Parmi les objectifs de la Stratégie Nationale dedi@ppement Durable (SNDD), figure celui d’une
meilleure intégration des préoccupations du déysomnt durable dans [Iagriculture. Le
développement de l'agriculture biologique ou dedpits a haute valeur environnementale (HVE)
constitue un moyen d’atteindre cet objectif. Leadiices pour la société sont multiples en termes de
préservation de la qualité des sols, de la bioditéerde l'air et de I'eau, de respect du bien-étre
animal, de création d’'activités et d’'emplois.

A cet égard, la restauration collective représentérance 10% du marché de I'alimentation, et teuch
quotidiennement plus de 15 millions de nos coneitsy ce qui en fait un levier puissant de
structuration.

Plusieurs pays de I'Union européenne tels I'Espadiitalie, I'Allemagne ont développé la

consommation de produits biologiques dans la restian collective. En France, plusieurs
expériences ont été menées que ce soit dans daunasbn scolaire, la restauration d’entreprisdeou

secteur de la santé. Le Ministére de I'Ecologiedat Développement Durable propose ainsi
régulierement des plats ou des ingrédients biol@gglans ses menus.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif est dedévelopper la consommation des produits issus deadriculture biologique dans
la restauration collective hors domicile L'intégration de produits issus de I'agricultlmlogique
devrait en priorité concerner les fruits et Iéguifiasilité, image santé de ces aliments...).

Il est visé,pour I'année 2009/2010, d’introduire 10% de produis biologiques dans les menus et
les prestations de restauration pour atteindre 20%& I'horizon 2012 A terme les produits a haute
valeur environnementale ont également vocatiomeigégrer dans la démarche.

Quelgques éléments chiffrés a titre de comparaison

En 2006, on comptait sur le territoire national 840 exploitations certifiées agriculture biologique
sur une surface de 552.824 ha soit 2 % de la sarfaygricole utile dans un contexte de progression
depuis 1995.

La consommation de produits issus de I'agricultbi@logique a augmenté en moyenne de 10% par
an entre 2000 atteindre 1,6 milliard d’euros en 200

3 / Mesures proposeées

Le préalable est bien sit’identifier les labels concernés le label existe pour les produits
biologiques mais il est a construire pour le HVE fiche Al).

- Modifier le guide des contrats publics de restaurabn collective élaboré en mars 2005 par le
GPMDA afin d’introduire dans les critéres de chdes exigences environnementales telles qu'un
choix systématique a proposer entremugnu bio et autre choseayn taux minimal de HVE, des
exigences de qualité gustativet en matiére d’effet sur la santé. Le code desiméar publics
permet d’'ores et déja la prise en compte des es@geanvironnementales a différents stades du
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processus d’achat public, méme si la mise en omuest pas simple. L'agriculture Biologique
étant reconnue comme production durable par la SMDB terme le label HVE, tout acheteur
public doit systématiqguement se demander s'il esksiple dintégrer ces exigences
environnementales dans le cahier des charges auleadglement de la consultation (choix de la
meilleure offre). Les cahiers des charges typditia@nt le travail des acheteurs et sécuriseront
les procédures de consultation au titre du coderdeshés publics.

Au deld du bio ou du HVE, le cahier des chargesaléntégrer également demtions de
proximité d’approvisionnement.

En ce qui concerne les services de I'Etat, la mimlaa’'une circulaire permettra de clarifier
aupres des responsables de restaurants admiféseaiiies cantines scolaires les procédures a
suivre au regard du code des marchés publics pouvoy proposer des produits issus de
I'agriculture biologique ou & HVE.

- Inciter les acheteurs publics a mettre en ceuvre ladispositions de l'article 53 du code des
marchés publics relatif au mieux-disant notamment pour veiller & assurer un prix rémueéra
pour I'exploitant ;

- Mettre en place sous I'égide de I'éducation matle et des collectivités localase charte de la
restauration scolaire de qualité;

- Former les acteurs a cette problématique une action spécifique devra étre menée avec le
Centre national de la fonction publique territa@i@CNFPT) et les grands comités d’entreprise. Un
objectif de formation de 50% des gestionnaires @0d.2 pourrait étre recherché ;

- Apporter uneaide de I'Etat pour structurer la filiére bio, en particulier sur la création de
plate-formes pour regrouper les producteurset pouvoir fournir des volumes suffisants aux
acheteurs privés et publics. (cf. fiche D1) ;

- Batir d’ici 2012 dans chaque département sougid& des conseils généraages protocoles
locaux entre collectivités, comités d'entreprise eprofession agricole en cohérence avec
I'action de I'Etat pour structurer les filieresles relations entre acteurs ;

- Mettre en place une bonification liée a la qualitéalimentaire dans le financement des
structures d'aides alimentaires et les cantinegjdagiers défavorisés.

Le dispositif sera dans un premier temps appliqiaitnentaire mais a vocation a terme a s'élaggir

non alimentaire.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Aide a la structuration de la filiére bio : ceriparticipants ont proposé d'utiliser le ler pilier la
PAC pour subventionner I1&€Z pilier.

L'idée d’'une incitation financiere via un créditimp6t pour les entreprises et un complément a la
dotation globale de fonctionnement pour les cadl@és a été évoquée, sans toutefois faire
'unanimité. Un acteur propose d'affecter des foddsla PAC aux collectivités, idée qui suscite de
fortes oppositions.

Une estimation du surcolt annuel total des dersgesa base des effectifs de la fonction publique
d’Etat (1,61 millions hors Education Nationale)asede I'ordre de 29 a 59 millions d’euros par an.
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Pour diminuer ce surcroit de dépenses, la Fédarblitionale des Agriculteurs biologiques (FNAB)
recommande notamment de privilégier la saisonn@itéart de 0,20 a 0,30 € entre les repas seris I'é
et ceux servis l'hiver). Ce surcroit de dépense @stelativiser au regard des bénéfices
environnementaux induits par I'agriculture biolaggq

Néanmoins, la hausse du prix d’'un repas liée ardduction de produits issus de l'agriculture
biologique ou HVE, surtout en restauration scolatfeit rester raisonnable et ne pas impacter le
pouvoir d’achat des ménages.

Réglementation
Institutionnel

Actions avec les collectivités et les entreprisesngibilisation), et avec le CNFPT et les grands
comités d’entreprise (formation).
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Fiche B3- Promouvoir fortement les circuits courts et l'incitation directe du
consommateur a s’y fournir

1/ Enjeu et contexte

Les unités de transformation des produits agriceldes points de vente aux consommateurs peuvent
étre éloignés des lieux de production d’'une pardistance des lieux de production et d’autre part e
temps par la multiplication des intermédiaires. notion de circuit court n’est pas synonyme de @ent
directe. Elle va permettre de réduire le nombratdiimédiaires ou le nombre de kilometres entre le
point de vente et le produit. Les circuits couresnpettent de transformer ou vendre les produits
locaux sur place et ainsi diminuer les impacts tifsgdiés au transport. lls peuvent également
permettre de diminuer le nombre d’intermédiairepagtla méme les impacts négatifs liés aux besoins
de conditionnement et de transport supplémentailtas.sensibilisation des consommateurs sur
I'origine des produits et leur saisonnalité visalégent a privilégier des productions locales dsosa

et a limiter les transports.

Le commerce de proximité doit également étre misaesnt car il nécessite peu ou pas du tout
l'utilisation d’une voiture.

La promotion des circuits courts et de la saisaténales produits répond donc a un objectif de
limitation des transports de produits bruts oudfarmés sur de longues distances, mais aussi a une
limitation des emballages supplémentaires, pousgou@r I'environnement (moindre consommation
de carburants et moins de gaz a effet de serre.pgr@ant cela peut aussi induire une multiplication
de petits déplacements, locaux.

Une évaluation de I'intérét environnemental de @esuits courts est donc nécessaire par produit ou
filiere.

Parmi les objectifs de la Stratégie Nationale dedi¥ppement Durable (SNDD), figure celui d'une
meilleure intégration des préoccupations du déymopnt durable dans [l'agriculture. Le
développement de I'agriculture biologique ou d'agiculture HVE est un des moyen d’action mais
il implique d’inciter les consommateurs a achetetype de produits.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif serait depromouvoir les circuits courts pour les produits oufilieres ou un bilan
environnemental démontrerait leur intérét. Il s’agit également ddévelopper la consommation de
produits issus de [lagriculture biologique ou HVE @& élargissant la population de
consommateurs et en fidélisant les consommateursoasionnels Plusieurs pistes ont été évoquées :

- Réaliser des écobilans pour certains produitiétes ;

Batir d'ici 2012 dans chaque département sougid& des conseils généragbes protocoles

locaux entre collectivités, comités d’entreprise eprofession agricoleen cohérence avec

I'action de I'Etat pour structurer les filieresles relations entre acteurs ;

- Développer des points de vente en zone urbaipaanariat avec les agriculteurs locaux,

- Mettre en place une incitation directe au consaienor (carte de fidélité, etc...) ;

- Développer le commerce équitable national ;

- Communiquer sur le contenu des référentiels quiviont a la certification (bio et HQE
notamment) ;

- Soutenir la création ou le maintien d’atelierdrd@sformation locaux en milieu rural.
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B) Encourager et valoriser les attentes environnenméales de la sociéte

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

Le secteur de l'artisanat et du commerce alimeetaie proximité a réalisé un chiffre d’affaires de
plus de 39 milliards d’euros en 2004. Cela représguius de 20 % de part de marché du secteur
alimentaire, soit presque deux fois celle de Isspiaportante des enseignes alimentaires.

Il pourrait étre intéressant de s'inspirer de I'éence que les Etats-Unis ont développée depuis
1964 sur un programme d’aide alimentaire en dictde populations vulnérables afin de les aider a
accéder a une alimentation plus saine. Le « Foathptprogram » consiste a accroitre le pouvoir
d'achat de famille a bas revenu en leur octroyaat [e biais d'une carte électronique des bons
d'achat chez certains distributeurs. Le programnoemporte é€galement un volet formation a la
nutrition pour conseiller les personnes sur leuinda d’alimentation. L’Etat fédéral définit le cadre
d'éligibilité des produits et des bénéficiairespparte le financement des surcroits de dépense et
contrdler la mise en ceuvre du programme. Des ageftgpes caisses d’allocation familiale) sont
chargées de délivrer les cartes au public cible.cbét moyen du programme FSP est de 93 $ par
mois et par bénéficiaire et concerne 10% de la jetjn.

3 / Mesures proposées

- Réaliser d’ici mi 2009sous la responsabilité des offices agricoles et aes financements du
type CASDARGdes écobilans par produits et territoirespour identifier les filiéres qui se prétent
a des filieres courtes ;

- Inciter & la passation de contrats, pour I'ensemble’une filiere, sous I'égide des collectivités
locales.En particulier,

e Structurer la premiére mise sur le marché : réalisetravail sur les contrats de fourniture
exclusifs entre agriculteurs et coopératives (exerapété donné du Gard, ou les pommes de
terre produites partent dans le nord et ou I'ondrtgy pour cause de contrats de fourniture
exclusifs).

» Favoriser le développement de filieres locales densformation, avec des contrats
d’approvisionnement avec les agriculteurs du seaaue développement de marchés bio. Le
cadre des partenariats « communautés d’agglomérattommunautés urbaines — chambres
d’agriculture » développé dans le réseau terresillas doit étre généralisé. Les chambres
d’'agriculture, les chambres de commerce et dimystes chambres de métiers et de
I'artisanat, les organisations professionnellelegtcomités régionaux de promotion peuvent
jouer un réle.

* Renforcer I'implication des interprofessions enrleonfiant la responsabilité d’établir des
contrats de ce type.

» Cette démarche pourrait également étre menée syraeluits forestiers et les produits de la
péche.

Un indicateur « distance moyenne parcourue par uaduit, entre sa récolte et sa

commercialisation » (brut ou transformé) doit giossible : cf. le nouvel étiquetage des produits

Casino qui a été mis au point avec validation daDEME (étiquetage sur Il'impact

environnemental des produits dont le transport).

- Prendre les dispositions qui s'imposent, au niveades SCOT et des PLU, pour préserver les
terres agricoles périurbaines en particulier celles consacrées aux productinagichéres (cf.
0).

- Développer la distribution directe, notamment via internet

» Evaluer sous I'égide des inspections généralesagddulture et de la santé d’ici fin 2008 les
éventuels freins que représentent I'application m@snes (d’hygiénes, ISO 14001, etc.) et
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B) Encourager et valoriser les attentes environnenméales de la sociéte

I'organisation de contrble pour de tels circuits,peoposer les cas échéant des systémes
d’agrément d’'intérét local sous la responsabiléé dollectivités, sans pour autant dégrader le
niveau de sécurité sanitaire apporté a nos comityA noter que les avis sont partagés sur
'opportunité de cette mesure.

» Favoriser les circuits cours solidaires sur le @ga des Associations pour le Maintien d'une
Agriculture Paysanne (AMAP), créateurs d’emploisiveaux, en particulier pour les jeunes
qui souhaitent se lancer dans du maraichage bio.

* Implanter des points de vente en zone urbaine eter@aiat avec les agriculteurs locaux
(marchés de producteurs, regroupement de l'offrgldsieurs producteurs sur un point de
vente, partenariat commerce-artisanat et agri@)lfurRenforcer les appuis administratifs et
financiers pour ces initiatives, via les colledt locales.

- Permettre l'identification des produits en circuits courts par un signe de reconnaissance a
I'échelle territoriale ainsi que permettre I'identification des produiesshison

- Inciter le consommateur a acheter ces produits audvers de programmes de fidélit§carte
fidélité, etc... Cette démarche, initiée avec les produits issuBadeculture biologique, pourra
concerner également les produits a haute valeuiroemementale ou les aliments « santé ».
Plusieurs pistes sont possibles :

* Mise en ceuvre dune carte électronique «bio / HVE»selon différentes modalités
différentes, a expertiser :

- sous la forme d'une carte de paiement, type «emen pour I'achat de produits issus de
I'agriculture biologique ou HVE a l'instar de I'exgle américain.

- sous la forme d’'une sorte de « carte vitale emviement » qui permettrait de cumuler des
points pour I'achat de produits issus de l'agrigtgt biologique ou HVE. Ces points
donneraient droit lors de la déclaration de resenun crédit d'impot.

- sous la forme d’'une carte « smile’s » permettinfidéliser la consommation de biens et
services qualifiés de durables (trains, agriculbhiodogique...)

» Développer des tickets prépayésa I'image des tickets restaurant pour I'achat dsdpits
issus de I'agriculture biologiqueu encore des points-épargne

Certains signalent que l'incitation financiere dunsommateur & consommer bio ou HVE doit étre

étudiée avec prudence, car ces démarches risgeerd fhvoriser que ceux qui consomment déja

du Bio et ont les moyens de le faire.

- Aller vers ledéveloppement du commerce équitablecommencer par les circuits courts et la
haute valeur environnementale (HVE), pour arrivdégelopper le commerce équitable national

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Sur le plan financier, les avis divergent quanti@plact sur les prix : alors que pour certains,
s’appuyant notamment sur I'expérience des Assaociatpour le Maintien d’une Agriculture Paysanne
(AMAP) il serait quasi nul, pour d’autres il estmaoégligeable et pénaliserait les consommateurs,
particulierement les plus pauvres. Une évaluatienraldonc étre menée sous I'égide de I'INSEE afin
de ne pas renchérir le panier de la ménagére.

Enfin, compte tenu de son faible niveau sur lesdpite alimentaire, I'ensemble des participants
s'accordent sur le faible impact qu’aurait une $aide la TVA sur ce type de produits.

Evaluation a partir du prix de la carte électroeiq2,70 € x 15 M pers soit 25% population = 40 ME£.
(Actuellement 60% des consommateurs achetent dmhiigg issus de l'agriculture biologique). Le
codt moyen du programme FSP est de 93 $/mois/lndsiédi et concerne 10% de la population. Le
co(t pourrait étre inférieur en ne concernant ge’'fraction du budget alimentaire.
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B) Encourager et valoriser les attentes environnenméales de la sociéte

Réglementation

Institutionnel

MAP : Revue des normes d’hygiéne
Groupe de travail pour identifier les produitsibéfes sur lesquels des écobilans doivent étriisseisa

en priorité et mobilisation des différents insttut
Groupe de travail avec les distributeurs sur leg@mmes et cartes de fidélité.
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Fiche B4- Renforcer des 2008 I’éducation du consomm ateur

1/ Enjeu et contexte

En matiére de consommation, plusieurs paramétrgengren ligne de compte dans le choix des
consommateurs avec souvent all rang le prix. Aussi un produit ayant des carastiéuies
environnementales fortes (ex : Bio, HVE...) est galenent un peu plus cher.

Le développement de ces produits passe donc paseamsibilisation, une formation ou éducation du
consommateur, pour expliquer la particularité ietérét environnemental du produit.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif est de renforcer I'’éducation du consommateur en matiere dcologie et de
consommation durable au travers de plusieurs mesures :

- Mettre en place dés la rentrée 2008 des progranthéelucation des enfants ciblés sur I'écologie
dans les écoles, colléges, lycées et universibg, aablier les filieres techniques agricoles

- Utiliser le vecteur des professions de santé,

- Reéaliser des écobilans sur quelques produitsraledg consommation et communiquer sur leurs
résultats aupres des consommateurs. (cf. fiche B3)

3 / Mesures proposeées

Y

- Introduire dans les programmes a tous les niveaux ru module ciblé sur I'écologie,
I'agrobiologie, la nutrition et la consommation durable (origine des produits, impact
environnemental, étiquetage, produits bio...), pauehtrée 2008/2009. Le contenu de ce module
seraadapté a chaque niveau de la maternelle (formation au godQt, etc...) a ivensité, en
passant par le primaire et secondaire (cours degneyisensibilisation, ...). Cela passe également
par une formation des personnels enseignants.

- Considérer la gastronomie comme patrimoine cultureet mener des actions de promotion en ce
sens. Faire reconnaitre la gastronomie francaisemeo patrimoine culturel immatériel de
I'Humanité par 'TUNESCO.

- Favoriser les actions de « formation continue » sue sujet: pour les décideurs dans le cadre
de leurs activités professionnelledprmation sensorielle sur les marchés et dans kgasins,
etc... Labelliser les structures qui s’engagent dans I'édwation du public sur ce sujet, et
encourager (y compris par le biais de subventiensrédits d’'impéts) les actions de formation au
golt ;

- Réaliser en partenariat avec les professionnels d# santé une campagne de communication
en 2009 avec diffusion de plaquettes ou affiches (praduittilisant moins d’intrants
phytosanitaires comme les produits biologiquesestdroduits HVE, saisonnalité des fruits et
légumes dans le cadre des campagnes « mangetsetuégumes par jour ») et relais dans les
lieux de vente (GMS...). (Cf. fiche B3)
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- Réaliser en 2008 des bilans globaux environnementapour quelques produits de grande
consommation et communiquer en 2009 sur le coltafjlg compris environnemental de ces
produits (cf. point ci-dessus)

* Mettre en place un groupe de travail pour identifgs produits/filieres sur lesquels travailler
en priorité
» Reéaliser ces bilans via les instituts techniquelensla méme méthode validée

- Afficher également les composés ou ingrédients alament (ex : hormones, OGM...) pour que

le consommateur fasse son choix en toute connasshmcause.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Campagne de communication : quelques millions d'gur
Réglementation

Institutionnel

Circulaire sur le contenu des programmes d’éducatiblés sur I'écologie et la consommation
durable en 2008, suite au groupe de travail ad hoc.

Porter le dossier francais de reconnaissance das@onomie francaise comme patrimoine culturel
immatériel de I'Humanité aupres de 'TUNESCO
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C) Mener une action renforcée la ou cela est nécese

Fiche C1- Protéger les aires d’alimentation de 'en  semble des captages
menaceés d’ici 2012

1/ Enjeu et contexte

Parallelement a des démarches généralisées d'aati@liodes pratiques agricoles développés dans la
fiche D « Réduire les intrants et accroitre la diité biologique », il est nécessaire de dévelogper
approches de territoires, notamment du fait ddetefumulatif des différentes atteintes sur le méme
territoire, pour tenir compte de leur diversité.

2 / Détail de I'objectif

Au-dela des périmetres de protection pour lesgexdlste une réglementation spécifique ainsi que la
possibilité d'intervention fonciére, le groupe posp de protéger les zones d’alimentation des
captages les plus menacés d’ici 201@e qui passe par des actions concernant en géualgues
dizaines d’agriculteurs et forestiers sur chaqte, sictions qui auront également d’ailleurs unteffe
positif sur la biodiversité.

Pour assurer la promotion de l'agriculture biolagigou d’'une agriculture HVE dans ces périmétres
de protection, il s'agit notamment d’utiliser ldgspositions du code rural visant a financer des
modifications de pratiques agricoles adoptées valmment par les agriculteurs (limitation des
apports d’engrais ou de pesticides, remise en raghmertaines parcelles, etc.), et si nécessailesde
rendre obligatoires par un processus d’'extensiomgles (obligation dés lors que x% des agricuiteur
adherent au dispositif). Il s’agit donc deettre en place des contrats collectifs de fournite de
services environnementauxavec un outil de financement adapté.

A terme le nombre de captages desservant plus @0 Mhabitants et nécessitant un niveau de
protection accru vis-a-vis des pollutions diffusesté évalué a 900, avec une surface moyenne de 800
ha (pouvant varier de 100 a 1000 ha par captageéméral, chiffre qui peut comporter des exceptions
notables), soit un total estimé a 700 000 ha.

L’objectif se décline par les mesures suivantes :

- Faire de cet objectif ur@iorité forte des services de police de I'eau ete$ agences de I'eau

- Inciter les collectivités a mettre en place une coractualisation globale de fourniture de
services environnementauxmoyennant des exigences renforcées ;

- Mettre en place un financement adapté spécifique po les secteurs retenus faisant
notamment intervenir les collectivités et les agsnde I'eau, pour rémunérer les exploitants pour
le service rendu ;

- Pouvoir rendre obligatoires certaines reglegles lors qu’elles sont appliquées majoritairement
par les agriculteurs d’'un territoire ;

- Développer des procédures de remembrement environmental en accompagnement.

- Traiter également dans le méme délai dans ces zofess pollutions autres qu’agricoles
(assainissement urbain et industriel, etc.).

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

Les zones d’alimentation des captages d'eau potabfgotéger sont estimées a 700 000ha, pour
lesquels des bonnes pratiques relatives aux pesticiaux nitrates et a I'érosion des sols sont
indispensables.
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En ce qui concerne la biodiversité, les zones NaRDOO représentent environ 10% du territoire. Ces
mesures pourraient également trouver a s’appliqd@ns les parcs nationaux et les parcs naturels
régionaux.

3 / Mesures proposées

- Faire de cet objectif une prioriférte des services de police de I'eau et des agencke I'eau:
circulaire et pilotage fort national ;

- En échange de mesures spécifiques sur certains tiéoires, rémunérer les exploitants pour le
service rendu:

* La collectivité et les exploitants d'un secteurcs@dent sur un ensemble d’exigences
renforcées (exemples : conversion a I'agricultu@olgique des exploitants en amont d’'un
captage d’eau potable, réduction sensible desistraemise en prairies ou boisement d’'une
partie des terres) et formalisent cet accord conteh

» Mettre en place un financement adapté spécifique lgs secteurs retenus, faisant notamment
intervenir les collectivités et les agences deu,e@our rémunérer les exploitants pour le
service rendu (ex : MAE telles que le maintien’dgriculture biologique...).

- Rendre obligatoires ces mesures
* si une majorité d’agriculteurs applique ces regles,
* si la mobilisation des agriculteurs est insuffigarta loi sur I'eau du 30/12/2006 apporte un
outil intéressant.
» Dans ce cas un dispositif spécifique d’'aide eseétrsmen place pour couvrir les surcodts qui
résultent des contraintes (variable selon le typé@portance de contraintes).

- Dans certains caspettre en place un remembrement environnementabour que les terrains
sensibles puissent étre acquis par la collectatités agriculteurs réinstallés sur d’autres, ourp
favoriser I'implantation d’agriculteurs bio sur cesrains. (cf. action D2). Mettre en place des
actions spécifiques concernant la production ar@mal

- Créer un dispositif incitatif spécifique vis-a-vis des collectivités a s’engager dans ces
démarches tant par des incitations positives (financemeatnmunication) qu’en matiére de
limite dans le temps des dérogations pour la 8igion d’eau. D’'une maniere symétrique, il est
proposé de valoriser en termes d'image - et defi@aent - les actions des agriculteurs en faveur
du reste de la société (épandage des boues papleyedans tous les cas, il fauformer et
communiquer auprés des collectivités territorialesur les avantages des différents outilst
leur apporter des appuis techniques, administratifsurtout financiers (au titre des MAE par
exemple).

- Traiter également dans le méme délai dans ceeszdes pollutions autres qu’agricoles

(assainissement urbain et industriel, etc.).

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Avec un colt moyen de 200€ par ha de mesures agimenementales, animation comprise, le
budget annuel nécessaire est de 140M€ (ces aidevasées pendant 5 ans). Le financement peut
étre apporté par I'Etat, les agences de I'eauctdectivités territoriales et les distributeursedu
privés...
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C) Mener une action renforcée la ou cela est nécese

Les agences de I'eau vont disposer de 60M€ gréeer@devance pour pollutions diffuses, ce qui
permettra de réaliser environ 50% de I'ensembleaus des 5 années du 9eme programme 2007-
2012.

Pour financer 100% du programme, il convient de itie@p des financements supplémentaires, soit
auprés d'autres financeurs, soit au titre du denai@ilier de la PAC (MAE) ce qui nécessite son
renforcement (transfert a partir du premier pilisQit par une augmentation des redevances pergues
par les agences de I'eau.

Ces codts devraient a terme s’équilibrer avecdesd@nmies réalisées par les collectivités en matiere
traitement pour I'eau potable.

Réglementation

- Modifications législatives et réglementaires pétendre les regles si une majorité d’agriculteurs
les appliquent déja

Institutionnel

Etat et agences : information aux collectivitésitiales.
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Fiche C2- Préserver la biodiversité et les sols agr  icoles en repensant
I'urbanisation

1/ Enjeu et contexte

En France, le gaspillage de I'espace rural esiraat. Deux éléments doivent dorénavant transcender
les choix effectués en termes d’aménagement ditofegr: en premier lieu une gestion de I'espace
économe en foncier, et en second lieu la locatigatitelligente des zones constructibles. Cecua to
les échelons : depuis les orientations nationalesc la mise en place d'une politique nationale de
gestion du foncier, jusqu’aux choix effectués garparticuliers.

2 / Détail de I'objectif

Autant I'hyper-concentration urbaine a des effaigatifs, autant I'étalement urbain présente lusaus
de forts inconvénients économiques (allongementtdasports, accessibilité des infrastructures et
équipements...) et environnementaux (grignotage gpaces naturels...). La loi développement des
territoires ruraux de 2005 a apporté un ensemblegdenses, un point d’étape sur son application
permettra de dégager les voies d’amélioration rségeEs.

Si pendant la période de régulation de la surpri@lupar les jacheres, la nécessité de préserser le
terrains agricoles a pu paraitre secondaire, latibjananimement adopté est de repenser la poditiqu
d’'urbanisation francaise pour préserver les salicalgs et la biodiversitd.'objectif est de repenser

la politique d'urbanisation francaise en la replacat dans une approche globale de la gestion de
'espace et de ses usages,ce afin de rééquilibrer le poids des enjeuxeedéveloppement de urbain
et préservation des sols agricoles et de la bigsii¢e Il s’agit de

- Elaborer un plan stratégique de déploiementmfeastructures agroécologiques ;

- Inciter les collectivités & développer I'urbarisa en veillant & préserver au maximum les terres
agricoles ;

- Mobiliser les outils de gestion du foncier exta

Quelgues éléments chiffrés a titre de comparaison

L'artificialisation des terres se fait principalemeau détriment des zones agricoles : de 1993 8200
les surfaces agricoles ont diminué de 81 000 hagoaet les zones urbaines ont augmenté de 60 000
ha par an. L’évolution de I'urbanisation dans ldsea urbaines de 1990 a 2000 est marquée par une
progression forte des surfaces occupées par lesszimlustrielles ou commerciales et par les réseaux
de transport.

3 / Mesures proposées

Outre les démarches contractuelles territoriales,

- Prendre en compte la biodiversité, et la préservain des espaces agricoles dans les
documents d'urbanisme au niveau localen particulier dans les SCOT et les PLU, en leur
assignant notamment des objectifs en matiere déivieisité et de lutte contre la régression des
surfaces agricoles :

* Intégrer dans les SCOT, au sein de la rubriqueifgpée du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD), la définition d’'unteagegie et d’objectifs en matiere de
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C) Mener une action renforcée la ou cela est nécese

préservation des infrastructures agroécologiquesintien ou développement-, de protection
des terres agricoles ;

- Elaborer des principes généraux, par grands grouped’especes ou, dans des cas de menace
sérieuse, par espéce, sur les continuités d’habisatles trames vertesetc. susceptibles d’étre
intégrés apres adaptation locale dans les docundamtganisme ci-dessus. Dans le méme état
d’esprit, prendre en compte le cas des especeamnwnt invasives, dont il faut éviter une
multiplication excessive susceptible de mettreaarse la biodiversité... ;

- Dans le méme espritélaborer un schéma de boisement national cohérengvitant le
phénomeéne de boisement en timbre-poste ;

- Permettre aux PLU d'imposer des critéres a respectgar chacun, en particulier au niveau des
exploitations agricoles, des espaces forestierss awssi des gestionnaires de réseaux de transport
en matiére d'infrastructures agro-écologiques atatginuité des trames vertes ;

» Raisonner les implantations pour que la politigedajement et la dynamique d’équipement
commercial a I'échelle nationale soit plus éconamnefoncier et permette de recycler le
foncier urbain.

» Chaque fois que c’est possible, localiser danS@OT et les PLU les zones constructibles en
tenant compte du classement des parcelles en wemaleur agronomique (de 1 a 5, du
moins bon au meilleur potentiel agronomique).

- Protéger les espaces agricoles du mitageineitant les collectivités a mettre en place des
« zones agricoles protégées (ZAP)et des périmetres de protection des espaces agietl
naturels péri-urbains prévus par la loi sur le t&ygement des territoires ruraux de 20B&ire
évoluer I'outil ZAP , encore peu utilisé par les collectivités, pouil géponde mieux aux attentes
des collectivités et des agriculteurs.

- Mettre en place une incitation financiére (DGF, et sous condition environnementale pour
les communes rurales qui se dotent d’'un PLU owprgservent leurs espaces agricoles (ZAP).

- Renforcer les atils de gestion du foncier pour développer la gestion fonciére
environnementale : SAFER, EPF, etc.

- Par ailleurs, desnesures concernant la biodiversité « domestique sont proposées et font

I'objet d’'un accord général :

» Créer sous I'égide du MAP et du MEDAD un observatale la biodiversité de I'offre en
plantes cultivées. Lancer un programme de carseté&n génétigue de la biodiversité
naturelle ;

» Publier la carte des terroirs pour les anciennegtés cultivées (variétés de conservation) et
les races d’élevage ;

» Créer une labellisation « produits et terroirs danEe », et soutenir financierement la
production de semences d’especes locales ;

» Valoriser les associations d’amateurs et d’agreauk qui jouent un réle dans le domaine de la
conservation des especes végétales cultivéesrsalasi

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement
Revoir les principes de calcul de la dotation géleéde décentralisation (DGD) (qui sert a financer

I'élaboration des PLU et des SCOT) pour intégreydet d’espaces naturels et agricoles dans I'assiet
de financement.
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C) Mener une action renforcée la ou cela est nécese

Réglementation

Institutionnel

Mettre en place une mission chargée de faire dagopitions |égislatives, susceptible de permettre
une amplification et une coordination de I'actioesdSAFER et des EPF (quand ils existent), et
d’examiner les conditions d’encadrement de la phlse fonciere en cas de changement d’affectation
des sols agricoles.

63



D) Réduire les intrants et 'uniformisation biologique

Fiche DO- Réduire les pollution diffuses et accroit  re la diversité biologique

1/ Enjeu et contexte

L’agriculture, comme I'ensemble des activités hureai (urbanisation...), a des interactions fortes
avec I'environnement. Certaines sont des contobstfavorables, du point de vue de I'environnement
ou de la société, d’'autres des pressions défawwald mieux en mieux identifiées (présence de
produits phytosanitaires dans I'eau, diminutiodadkiodiversité ordinaire et exceptionnelle).

Si certains impacts négatifs générés reléventitégihent du champ de la régulation réglementaire, il
est largement admis maintenant que certains peldtemtréduits par les actions économiques, de
méme que la légitimité du soutien financier auxvétés agricoles passe aussi par la mise en glace
le développement d’outils économiques.

En reconnaissant que l'agriculture rend déja etrmpdturendre davantage de services dans la
production de biens publics, la société peut fizirehoix de les identifier, les évaluer et les réémer,

en intégrant les contributions (produits et sewieavironnementaux) de l'agriculture dans un vrai
mécanisme économique, doté des moyens d’optimisdtione économie de transactions.

Les soutiens au titre des services environnemergantxessentiellement publics : a ce titre, opémis
leur dépense est une obligation collective. Leficafité passe par leur ajustement a la valeurede c
services. S'ils sont sur-rémunérés, il y a gagpellaet destruction de richesse ; s'ils sont sous
rémunéres, les mesures n’'atteignent pas leur ng. wie d’'ajustement est d’'une part la mise en
ceuvre des outils par les « acheteurs » intéresgehdes de I'eau, collectivités), d’autre part leur
incorporation a des mécanismes de transactionéyele cette valeur (permis, échanges, etc...). La
voie de la contractualisation n’inclut que pargéetient ces mécanismes nécessaires.

Dans ces conditions, les taxations des facteurffetBenégatifs peuvent étre un signal cohérent, et
'ajustement économique de ces rémunérations detmettre de stimuler le dynamisme
entrepreneurial des agriculteurs.

Au-dela des démarches HVE ou territoriales, qusta@pliqgueront dans un premier temps qu'a un
nombre limité d’exploitations, il s’agit de mettea place dés a présent une réduction généralisée de
pressions sur I'environnement (eau, sol et biodit@r engendrée par I'usage intensif d'intranttaet
simplification des paysagedl s’'agit également de développer des pratiguesystémes
agricoles favorables a la biodiversité, y compamdstique, et a la préservation des sols.
Certaines mesures doivent explicitement jouer dmrfaglobale sur les systemes agricoles (par
exemple, des politiques de revitalisation des lwiitent nécessairement les quantités de biocidés g
les atteignent et impliquent un systéme agronomfgjus économe en traitements phytosanitaires).
D’autres mesures peuvent cibler plus particuliérgntes facteurs d’'impact ou de nuisance que sont
par exemple les intrants.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif estd’encourager le renouveau de démarches agronomigueavec un changement en
profondeur des pratiques d’exploitation a travers une modification de I'ensemble du systeme
d’exploitation. Il s’agit de renforcer la biodiversité dans lesplexations pour favoriser le
développement des auxiliaires de cultures et agmgorcer I'efficacité des itinéraires techniquesas
niveaux d'intrants : diversifier les productionsmabdes de productions, et repenser I'ensemble des
systemes d’exploitatiorLe paradigme de ce que I'on peut appeler une agtilture doublement
verte ne rencontre guéere d’oppositions de principe.
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Quelgques éléments chiffrés a titre de comparaison

Pour les pesticidgsen 2006, la France occupait en quantités de sulosts vendues, le premier rang
européen (71 600 tonnes de substances actives9@8ftpour les usages agricoles) et [€“%4ang
mondial. La France, par la consommation rapportée reombre d’hectares cultivés (hors prairies
permanentes), occupe |&rang européen avec 5,4 kg/ha/an.

Pour les nitrates,I'apport moyen a I'hectare fertilisable est stabfiepuis une dizaine d'années,
autour de 80 kg/ha. La moyenne de I'Europe de084-2005) est de 65 kg/ha.

Pour le phosphore L'apport moyen de phosphore minéral par hectadilisable a été réduit de
moitié en 25 ans : il est de 22 kg/ha en 2004-2005.

Le marché francais des engrais est feeh Europe et le®8®dans le monde aprés la Chine,

les USA, I'inde et le Brésil. L'apport moyen poes krois principaux éléments fertilisants en
kg par ha de surface fertilisable en France seestlans la moyenne de 'UE a 15. L'apport

d’azote (N) pour la campagne 2004-05 y est moiegétju’aux Pays-Bas, en Belgique ou en
Allemagne. Les apports de phosphate (P205) et tispe (K20) sont proches de ceux de
nos voisins. (Source UNIFA)

Apport d'éléments fertilisants dans les engrais

minéraux par ha fertilisable (Campagne 2004-05)
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3 / Mesures générales proposées

- Diversifier les productions et modes de productionsa différents niveaux d’'organisation
(parcelle, exploitation et territoire) ; ce dernigveau suppose une action collective qui pour
fonctionner optimalement nécessite d’amélioreptanfition des acteurs (relance de I'agronomie).

- Repenser I'ensemble des systémes d’exploitatiggour produire de fagon plus respectueuse de
I'environnement.

* Renforcer la recherche et développemergur I'agronomie, avec la conception de systéemes

d’'exploitation & haute performance écologique, caffes, davantage fondés sur la
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connaissance et la maitrise des processus écodsgigplus économes en intrants
(phytosanitaires, engrais), en eau et en énergieoies émetteurs de gaz a effet de serre.
* Former les agriculteurs

En terme de contenu il pourrait notamment s’agigrpges grandes cultures, de :

Promouvoir le passage au non labour et travailrmim du sol (avec une attention particuliere au
transfert vers 'usage d’intrants)

Utiliser en priorité les modes de fertilisatiomlbgique (semis direct sous couverture végétale,
résidus de culture, biomasse dédiée, utilisatiolégiemineuses, ...)

Généraliser les techniques alternatives a I'engophytopharmaceutiques, en patrticulier la lutte
intégrée (lutte biologique, diversité des variégtsmélanges, rotations, subsidiairement lutte
chimique)

Mieux gérer I'eau a I'échelle de la parcelle pem techniques culturales, le choix des cultures et
variétés.

Mobiliser des plantes du futur : Iégumineusestrugages, plantes dédiées a la fertilisation, aux
couvertures du sol, a la lutte contre I'érosion,naaintien de I'eau, a la remontée des éléments
nutritifs profonds, a la structure des sols

Pour plus de lisibilité sur les objectifs et mesupeur les atteindre, la présente fiche est détaéh 6
fiches :

Interdire 'usage des substances les plus dangesedés que possible et réduire fortement l'usage
des pesticides a moyen terme

Résorber I'ensemble des cas de dépassement dewsnaelatives a l'eau potable et a
I'eutrophisation en réduisant la pollution par hétsates et le phosphore en 5 a 10 ans

Supprimer les déséquilibres chroniques en matienessource en eau d'ici 2012

Renforcer la diversité écologique dans les exqtioins

Orienter d’ici 2010 la sélection génétique vemss bbjectifs de développement durable et
permettre aux agriculteurs de développer et redeulaebiodiversité domestique

Lancer une grande politique nationale pour labdiation et la préservation des sols agricoles

Si les objectifs sont relativement consensuelplupart des mesures proposées ont fait I'objetel’'un
longue discussion et peu d’entre elles font I'obfein consensus quant a leur efficacité. Cela st v
notamment en matiére de taxation, de fixation d'objectif en matiere d'infrastructures
agroécologiques.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Réglementation

Institutionnel

Programmes des itisits de recherche a faire évoluer vers des systati@xploitation & bas niveau
d’intrants (eau, nitrates, phytopharmaceutiqueslicagnents vétérinaires...).

Renforcer les contrdles (moyens adéquats notamemgpéersonnel).
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Fiche D1- Interdire 'usage des substances les plus dangereuses des que
possible et réduire fortement 'usage des pesticide S a moyen terme

1/ Enjeu et contexte

La France utilise massivement des produits phytopaceutiques ; elle figure ali’ tang européen en
termes de quantités vendues. 90% des quantitéesmidyées en agriculture et 10% pour des usages
non agricoles. Méme si les contextes pédoclimasiqizgient d’'un pays de 'UE a l'autre et que le
recours aux phytopharmaceutiques peut donc vageifisativement, il n’en demeure pas moins qu'il
existe des marges de manceuvre pour réduire segnrienent I'emploi de pesticides, ces produits
pouvant avoir des impacts significatifs sur la éamtes populations et sur I'environnement
(appauvrissement de la faune et la flore naturetlatamination du sol, de I'air ou de I'eau).

Une évolution du cadre européen en matiere decjesdi est en cours : élaboration d’'une stratégie
globale européenne en matiere d’utilisation durdele pesticides, modification de la directive et

a I'homologation des produits et transformationcadte directive en reglement, préparation d'une
directive cadre sur l'utilisation des pesticides.dontexte européen est donc favorable a une éolut
sensible en matiére de pesticides : il convienh @eofiter et de tirer parti de la future présidenc
européenne pour porter plusieurs points au nivaeapéen (produits dangereux, formation...).

Un plan interministériel a été publié le 28 juidOB, destiné a réduire les risques que I'utilisaties
pesticides (phytosanitaires et biocides) peut g&ngur la santé (notamment celle des utilisateurs),
'environnement et la biodiversité. Ce plan s'iiscdans le cadre du plan national santé
environnement 2004-2008, décidé en juin 2004. @vpit notamment la réduction de 50% des
guantités vendues de substances actives les phgemases. La cinquantaine d’actions qui le
composent vise a améliorer les procédures d’évatuates produits et la gestion des risques, a
encourager les pratiques et systémes de produgtioemploient moins de pesticides, a renforcer la
formation des professionnels et la connaissaneeatigre de pesticides.

Enfin, méme si les services de protection des afgéapportent un conseil indépendant, ce sont
surtout les distributeurs de produits phytopharmtigees qui jouent le rble de conseil aux
agriculteurs en matiere d'utilisation de ces prtwioe qui peut entrainer une incitation a trailas p
gue nécessaire quand les vendeurs sont rémunéilésbsise du chiffre d’affaires des ventes.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif est deréduire globalement I'utilisation des pesticides,d réduction devant en priorité
porter sur les substances les plus dangereuses.

Deux approches se sont opposées au sein du greep qui visent une réduction des risques liés
aux produits phytosanitaires et ceux qui vont pdirs en visant une réduction des quantités, arguant
gue I'évaluation des risques est difficile. AinsiJ'ensemble des acteurs s’accorde sur un objectif
général de réduction une partie du groupe se prononce pour un objectif @ réduction de moitié

en 10 ans,tandis quel’autre considere cet objectif comme irréaliste ets'interroge sur la
pertinence méme de fixer un objectif Par ailleurs, des divergences subsistent suained des
mesures a mettre en ceuvre.

Toutefois, au-dela de cette divergence d’approdeenombreuses mesures consensuelles ont pu étre
mises en avant, qui ont vocation pour une grandéespiientre elles a étre prises au niveau eurapéen
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Les principales mesures sont :

- Interdire les pesticides les plus dangereux (CMROP ...) dici 2 & 4 ans a mesure de la
disponibilité de solutions alternatives ;

- Définir un objectif quantifié de réduction, adsat’'un indicateur fiable permettant de mesurer
cette réduction, d’ici fin 2008 ;

- Développer une fonction de conseil indépendargégiarer les roles prescripteur/fournisseur, a
'image de ce qui existe a I'heure actuelle en Ateire.

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

En 2006, la France occupait en quantités de sulestanvendues, le premier rang européen
(71 600 tonnes de substances actives dont 90% lpsursages agricoles) et le 4éme rang mondial.
Prés de 35 000 tonnes sont vendues en substarass®es éco-toxiques, toxiques, tres toxiques ou
cancérogénes, mutagenes ou toxiques pour la reptaoiu Plus de 400 substances actives sont
utilisées dans plus de 8 000 préparations commigsid’homologation des substances actives se fait
un niveau européen tandis que 'homologation deslpits releve du niveau national.

En 2004 la présence de pesticides a été observéen@os une fois dans 96% des stations
d’'observation en eau superficielle et 61% en eautesoaine (IFEN). Le bon état écologique et
chimique n’est actuellement atteint que pour urrstides cours d'eau et la moitié des eaux
souterraines alors qu'il est requis en 2015, aretide la directive cadre sur I'eau.

On détecte la présence de certains pesticides dangres compartiments de I'environnement : les
sols, avec par exemple une rémanence forte d’oijdacés interdits depuis plus de 10 ans, ou l'air.
On observe des effets potentiels sur la santé menaiu travers d'études épidémiologiques, qui
peuvent étre chroniques (avec par exemple des mmafmns congénitales, des cancers, des
lymphomes), ou bien aigus, mais sans qu’il soitésyatiguement possible de prouver le lien de
causalite.

La redevance mise en place par la loi sur I'eauest milieux aquatiques du 30 décembre 2006,
distingue les substances les plus dangereuseseféax&€/kg) des autres (1.2 ou 0.5€/kg). Il s'agit
d'une redevance pédagogique dont le montant reptésenviron 2% du marché des produits

phytopharmaceutiques, ce qui n’est pas suffisanir pentrainer un changement important de

pratiques ; A titre de comparaison, on peut citerDanemark ou le taux de la redevance s’éléve a
33% du prix pour les herbicides et les fongicidea 84% pour celui des insecticides.

3/ Mesures proposeées

Le groupe demande que la France défende lors geésalence les mesures énoncées ci-dessous,
notamment dans le cadre de la révision de la dree®1/414/CEE concernant la mise sur le marché
des produits phytopharmaceutiques et de la futineettve cadre sur les pesticides.

L'interdiction des substances les plus dangereuséEMR, POP, etc.) d’ici 2 a 4 ansa mesure de
la disponibilité de solutions alternativest relativement consensuelle. Elle passe paii@nact

- Profiter de la présidence frangaise pour pousser Iprincipe de substitution visant a interdire
les substances les plus dangereuses des lors gjaiet@atives existent, sur lequel la France s’est
positionnée au printemps 2007. Harmonesemiveau européen I’homologation des produitst
mettre en cohérence les choix francais et le niwmapéen. Apporter des solutions au probleme
des importations illégales. Une partie de ces dliffés devrait étre résolue avec le projet de
réglement relatif a la mise sur le marché des pteduhytopharmaceutique qui prévoit une
homologation des produits par grande zone géogyaphl’Europe étant divisée en 3 zones.

- Fixer la liste complete des substances interditesia échéances 2008, 2010 et 20412 fonction

des possibilités de substitution, ainsi que deesell I'utilisation desquelles on impose une
réduction drastique ;
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- Interdire 'usage des préparations commerciales paulesquelles les mesures de gestion du
risque sont peu réalistegpar ex interdire I'usage de pesticides dont Baigation actuelle prévoit
une zone non traitée de 100 m, délais de réentiélds parcelles trop longs).

- Développer l'utilisation des préparations naturelles (ex : purin d’ortie ou huiles essentielles)
pour la protection des cultures (Cf. procédure Bfiép introduite dans la loi sur l'eau;
Promouvoir l'usage de la chimie douce (chimie \e&ggtdans les produits phytopharmaceutiques
et de la lutte biologique ;

Au-dela de I'objectif du plan interministériel de 2006 de réduire de 50% les quantités vendues
de substances actives les plus dangereuses d'icd@0réduire les autres substances utiliséeSi la
nécessité de réduction fait consensus, aucun acecstest dégagé quand a l'indicateur permettant de
mesurer cette réduction ; Alors que certains prepbkindice de fréquence de traitement (nombre de
doses homologuées apportées par ha et par anperefeet ainsi de comptabiliser de la méme fagon
des traitements effectués pour des doses homoleglegeBordre du kilo ou du gramme par hectare),
d’autres pensent que son utilisation conduira aemdgrme a renforcer I'impact moyen par traitement
et n"apportera pas de résultat sur le fond. Il derdbnc indispensable de :

- Mener sous I'égide du Conseil général de I'agriculture I'dlimentation et des espaces ruraux et
de I'lnspection générale de I'environnement, eisdia avec les organismes de recherche
expertise d'ici fin 2008visant a arréter a cette échéancendlicateur pertinent ;

- Mener dans les mémes délaisie expertise visant a définir un objectif technige chiffré
correspondant a la volonté partagée de « réduire deoitié » compte tenu des possibilités
techniques, et de fixer cet objedifant fin 2008 ;

Cela étant, au deld du désaccord quant a I'objegatiinbre de mesures sont consensuelles. Il s'agit
notamment de :

- Enrichir 'observatoire des résidus de pesticides\aec des données régionalesur I'utilisation
des pesticides et y mettre 'ensemble des donnkegigposition du public ;

- Généraliser et vulgariser a moyen terme les techniggs alternatives a I'emploi de pesticides,
en particulier la lutte intégrée (lutte biologique, diversité des variétés et sdition de mélange
des variétés, ce qui confére plus de résistance) ;

- Interdire des a présent I'usage des pesticides dafes lieux publics et de restreindre a certains
produits l'utilisation par les jardiniers amateurs.

- Poursuivre une démarche de certification des entreses de distribution de produits
phytosanitaires, et généraliser la démarche de chi@r du conseil coopératifiancée récemment,
prévoyant notamment
» un systéme de contrble indépendant,

» la suppression de tout intéressement des vendeurgratiuits phytosanitaires au chiffre
d’affaires des ventes.

- Elaborer un guide de bonnes pratiques en matiere deréconisation et rendre son application
obligatoire ;

- Renforcer la surveillance des culturepour prévenir les risques sanitaires ;
- Poursuivre la dynamique de gestion des déchetians les exploitations et la récupération des

produits phytosanitaires non utilisés (vieux stodksxds de cuve) (objectif 70% de produits
collectés en 2010) ;
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Accroitre la protection des utilisateurs en mettant en place une surveillance médicale
généralisée des utilisateurs ;

Interdire la publicité sur les pesticides,

Amplifier et fédérer les travaux de recherche et déeloppement permettant de concevoir des
systémes de production agricole a faible consommati d’intrants, comme la production
intégrée et les vulgariser en direction des ageous (démonstrations sur le terrain), ou
sélectionner des variétés plus rustiques qui nié¢eemient moins de traitement (cf. fiche D5). La
recherche appliquée doit également poursuivreragaux en matiere de techniques alternatives a
I'emploi des phytopharmaceutiques.

Renforcer la formation des utilisateurs(cf. fiche F2).

* Intégrer aux modules de formation des agriculteassitinéraires a bas niveau d’intrants et les
techniques alternatives (révision des programmeséfrentiels de formation initiale et
formation continue).

» Mettre en place une formation obligatoire pour dggiculteurs tous les 5 ans en matiére
d'utilisation de produits phytopharmaceutiques gbibrde largement ces sujets (il s'agit
d’anticiper sur une exigence du projet de directosglre « phytos »). Le dispositif de
formation devra également étre déployé a lattentites conseillers des agriculteurs en
matiere d'utilisation des produits phytopharmaagugs.

Réduire I'utilisation des phytos dans certains teritoires a fort enjeu environnemental :
zones de protection des aires d'alimentation des ptages d’eau potable, zones natura 2000,
zones humides...La mise en place d’'un systéme de gouvernance rpgnbu’ensemble des
partenaires (Etat, collectivités, agriculteurs)npettra de fixer I'objectif de réduction global ou
selon les molécules utilisées localement et d’db@utin accord contractuel (cf. fiche C1). Cet
accord serait rendu obligatoire des lors qgu’'uneonitgdj d’agriculteur I'appliquerait ou si
I'engagement volontaire est insuffisant.

Quatre mesures sont enfin mises en avant par utie pa groupe, sans toutefois faire consensus
entre les membres du groupe, notamment quant gréaation leur efficacité. Il s’agit de :

Donner un fort signal économique en rehaussant fagtment la redevance pour pollutions
diffuses introduite par la loi sur I'eau, principalement pdes produits les plus dangereux
(multiplication par 10) ; les sommes ainsi dégagagesrraient financer les diverses actions, y
compris formation et recherche, en faveur de lacton d'intrants ;

Séparer les réles de conseil et de vente, selon d@uopositions alternatives :

» Mettre en ceuvre une fonction de prescription indépedante obligatoire et interdire
I'exercice conjoint des réles de prescripteur et farnisseur (délivrance),comme cela est le
cas dans les professions médicales. Les principess@ecter sont ceux de compétence et
d’'indépendance pour le prescripteur, qui doit @réabri de tout conflit d'intérét potentiel
avec le fournisseur. La séparation devrait étrectffe sous 3 ans, et faire I'objet d'un
accompagnement financier (par exemple en utilisstfonds collectés par la redevance) ;
Cette mesure permettrait en outre d’appuyer leiiguots publigues dans le secteur de la
santé des plantes, déja tres influencé par le emaegt climatique et sans cesse perturbé par
de nouveaux agresseurs amenés par la mondialisstiooe nouveau réseau de professionnels
compétents, a linstar de ce qui se pratique detmeint déja avec succes dans le secteur
animal ;

* Ou bien, solution alternative proposée par certains membtregroupe qui insistent sur la
responsabilité de conseil du vendeur dans la baotilisation du produit vendunettre en
place une formation diplomante pour les vendeurgt limiter la prescription préalable a la
vente de pesticides aux seuls détenteurs du dipl@mion d’agreement du vendeur), et
interdire toute rémunération du vendeur au prafataolume vendu
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- Mettre en place une formation obligatoire pour leaitilisateurs (permis de traiter) ;

- Interdire les traitements aériens (avion et hélicogre) et créer une zone tampon non traitééa
proximité des habitations.

Enfin, I'ensemble des participants s'accorde sur niécessitéd’adapter ces mesures aux

départements d’outre-mer, ou la problématiqueest particulierement préoccupante.

Dans le méme espritutilisation de certains produits (traitements du bois par exemple) et les

usages non agricoles devront aussi faire I'objet dh réexamen

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Au travers de la PAC (financement MAE) et d’'une raegtation de la redevance pour pollutions
diffuses

Réglementation
Réglement européen sur les produits phytosanitatrésective cadre sur I'utilisation des pesticide

Modification Iégislative et mise en place de laeeshce majorée et des mesures réglementaires au 1
janvier 2009

Institutionnel

Programmes des itigits de recherche a faire évoluer vers des systétiexploitation a bas niveau
d’intrants

Groupe de travail sur la formation des agriculteurs
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Fiche D2- Résorber 'ensemble des cas de dépassemen t des normes relatives a
I'eau potable et a I'eutrophisation en réduisant la pollution par les nitrates et le
phosphore en 5 a 10 ans

1/ Enjeu et contexte

La pollution par les nitrates dans les cours d'elaleés nappes souterraines est généralisée ; ellss d
moitié de la surface agricole en France est en xaheérable, c’'est-a-dire ou les excédents d'azote
d’origine agricole contribuent a augmenter le tdexnitrate dans I'eau douce a plus de 50 mg/litre o
a provoquer des phénomenes d’eutrophisation des @auces de surface ou des eaux marines
(développement d'algues).

Les activités agricoles constituent les sourcep@réérantes de la pollution diffuse azotée, elles
représenteraient en effet 50 % des émissions. d&dggleux tiers des apports de I'agriculture sont
d’'origine minérale. Cependant dans certaines régioomme la Bretagne, le probleme est accentué
par I'épandage des effluents d'élevage, la quankiézote organique produite sur le secteur étant
excédentaire par rapport a ses capacités d’éparfdageentration forte d’élevages).

Malgré les nombreuses mesures mises en ceuvrergpmogs d’'action départementaux en application
de la directive nitrates, législation sur les illateons classées, codes de bonnes pratiques,delan
maitrise des pollutions d’origine agricole, démaglde conseil agronomique, conditionnalité), les
teneurs en nitrates des eaux progressent d’anngenée et les zones de captage se situant ausdessu
des valeurs limites fixées par les directives commataires (50 mg/l) se multiplient ; des unités de
traitement pour potabiliser 'eau sont alors misasplace et parfois elles sont abandonnées (pres de
200 captages ont été délaissées en Seine Normemtdie1989 et 2000 (DGS 2005).

Les obstacles les plus fréqguemment évoqués paapgorts d'évaluation sont un respect insuffisant
de la réglementation associé a un manque d'efficabis contrbles et des sanctions trop souvent
inexistantes, ainsi que des codts tres importaots fes programmes de résorption des excédents
d’azote organique mis en ceuvre au regard des a&soltenus.

Le phénomeéne d’eutrophisation des cours d’eauggserent lié aux teneurs en phosphore dans les
eaux, ce phosphore étant apporté par les engragppatés et surtout par le phosphore des effluents
d’élevages Dans certaines régions d'élevages iifse(Bretagne, Pays de Loire, ...) les teneurs de
phosphore dans les sols sont tres élevées dudpplitations excédentaires par rapport au besein d
cultures. Cela engendre un accroissement des sisdgidransfert du phosphore dans I'eau et des
retenues d’eau eutrophisées. La prise en compteedparamétre (phosphore agricole) dans les
politiques publiques est récente (contrairemenplasphore d’origine domestique) et mérite d’'étre
améliorée.

Enfin I'ensemble de ces phénoménes ont égalemenindeacts sur la biodiversité, des sols, des
prairies, des milieux aquatiques ...

2 / Détail de I'objectif

Pour les nitrates, I'objectif est derésorber en 10 ans I'ensemble des cas de dépassenuzms le
milieu de la norme de 50 mg!/ISi I'objectif & 10 ans parait partagé, des digaogs fortes subsistent
guand aux mesures a prendre, nhotamment celles/eslat la taxation. Parmi les mesures envisagées,
au delad du développement des itinéraires techniguieas niveaux d’intrants (cf. objectif F) et du
renforcement des mesures dans les secteurs ajeut (f. objectif C), on citera principalement :
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D) Réduire les intrants et 'uniformisation biologique

- Atteindre 70% de couverture des sols en hiver déa prochaine campagng€50% actuellement)
et 100% en 2010 ;

- Aider au développement des bio-gaz a partir d’efflants d’élevage en étendant aux élevages
I'appel a projets domestiques de la Caisse destslépd

- Dans les zones en excédent structureimettre en place un dispositif dearché d’azote
organique;

- Encourager les modes de fertilisation biologique

- Instaurer une redevance sur les engrais minérayxsur le modele de la redevance sur les
pesticides.

Pour le phosphore, réduire les phénomeénes d’eutrofgation des cours d’eau et plans d’eau

- Instaurer sur certains territoires fragiles des pldonds réglementaires d’apport de Phosphore
par les épandages pour éviter I'enrichissementssifodes sols ;

- Limiter les risques de transfert (ruissellement et érosion diffuse) vers les codisau,
notamment par la lutte contre I'érosion des sols ;

- Réduire les pollutions liées au phosphore domestiqu

Enfin, 'ensemble du groupe estime que la locabsaties élevages, et leur concentration sur cedain
zones géographiques, est a l'origine des beaucesipibbléemes rencontrés aujourd’hui. L'abandon
éventuel des quotas laitiers pourrait a ce titreepale graves problemes dans I'avenir, accentuant
encore I'abandon des prairies et la concentraties élevages prés des ports d'importation des
protéines (soja). Pour certaimgjeux vaudrait déplacer les élevages que les effhts ; mais les
outils de politiques publiques pour ce faire restempréciser et cette solution apparait comme peu
crédible a une autre partie du groupe.

Quelgues éléments chiffrés a titre de comparaison

Pour les nitrates

Les activités agricoles constituent les sourcegpp@nélérantes de la pollution diffuse azotée, elles
représenteraient en effet 50 % des émissions. éegsdeux tiers des apports de I'agriculture sont
d’origine minérale (2,2 millions de tonnes d’azotééral livrés en 2005-2006 en France). L’apport
moyen a I'hectare fertilisable est stable depuie dizaine d’années, autour de 80 kg/ha. La moyenne
de 'Europe des 15 (2004-2005) est de 65 kg/ha.

En 2005, 50% des points de mesures ont une coatienten nitrates supérieure a 25 mg/l dont 25%
dépasse les 40 mg/l selon le programme de dévetmpeaural hexagonal.

Environ 54% des surfaces agricoles en France slaisisées en zones vulnérables, c’est-a-dire ou les
excédents d’'azote d'origine agricole contribuendwgmenter le taux de nitrate dans I'eau douce a
plus de 50 mg/litre ou a provoquer des phénomeéresgrdphisation des eaux douces de surface ou
des eaux marines (développement d’algues). L'&atl@ux réalisé en 2004 a mis en évidence un
risque de non atteinte du bon état pour plus denitié des masses d’eau souterraines en 2015 au
titre de ce parametre.

Pour le phosphore

Les activités agricoles représentent 90% des feuplibsphore vers le milieu mais ne contribuent qu’a
25% de la teneur des eaux en phosphore. Prés des tikys des apports de I'agriculture sont
d’origine minérale (0,6 million de tonnes de phasghlivré en 2006-2006). L'apport moyen de
phosphore minéral par hectare fertilisable a étéui¢ de moitié en 25 ans: il est de 22 kg/ha en
2004-2005.

Les apports en phosphore organique lié aux effaiei#levage restent constants et sont importants
dans les zones d’élevage intensif hors sol (vekidt porcs).
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Ainsi en Bretagne ou coexistent des élevages lbbet ges élevages bovins, I'enrichissement des sol
en phosphore a conduit en 15 ans a une augmentdé@0% des teneurs en phosphore des sols, plus
de la moitié des sols bretons ont une teneur é@ayghosphore.

Par contre, dans les zones de grandes culturdsilda du phosphore est tres déséquilibré et coraluit
un appauvrissement des sols.

3 / Mesures proposées

Pour les nitrates comme pour le phosphore,

- Instaurer une tracabilité réelle de leur utilisation en rendant obligatoire la réalisation de bilans
matiere au niveau de I'exploitation (modificatiolégislatives et réglementaires a prendre). Le
contrble des apports en sera facilité;

- Renforcer dans certains territoires a fort enjeu emironnemental la réduction d’utilisation
d’engrais minéraux ou organiques : zones de pioteates aires d'alimentation des captages
d'eau potable, zones Natura 2000, zones humides...mise en place d'un systéme de
gouvernance regroupant I'ensemble des partendites, collectivités, agriculteurs) permettra de
fixer I'objectif de réduction global et d’aboutiruan accord contractuel (cf. Fiche C1). Cet accord
serait rendu obligatoire dés lors qu’une majoritdgdculteur I'appliquerait ou si 'engagement
volontaire est insuffisant.

Pour les nitrates,

- Développer des itinéraires techniques a bas niveauXintrants et encourager les modes de
fertilisation biologique (semis directs sous couverture végétal, résidusulieire, biomasse
dédiée, utilisation de légumineuses, ...).

- Atteindre 70% de couverture des sols en hive(50% actuellement). Sur ce dernier point,
peuvent étre mobilisés les outils suivants : pnognas d’action départementaux au titre de la
directive nitrates ou/et renforcement des BCAE i@attion), ou les approches volontaires (MAE
Culture pieges a nitrates par exemple).

- Mettre en place un dispositif de marché d’azote omnique (voire de phosphore) dans les
zones en fort excédenten lieu et place du dispositif réeglementaire elctellement complexe que
plus personne n'y comprend rien. Cela implique oheslifications législatives /réglementaires
pour préciser les modalités de distribution et kidmes de ces quotas et d’identifier un organisme
qui gére ce marché. Le dispositif serait testé@82ur un département.

- Instaurer une redevance sur la vente de produits atés, percue au niveau du distributeur, a
image de la redevance pesticide introduite par ldoi sur I'eau.. Quoique les discussions ont
fait apparaitre que I'effet @conomique d’une tetlesure serait marginal (la forte augmentation du
prix des engrais ces dernieres années du faitemwdlée des prix du pétrole n'ayant pas eu
d’incidence significative sur les quantités utiéis§ ses promoteurs insistent sur le signal paoktiq
ainsi émis. Elle permettrait également d disposerfahds supplémentaires pour financer des
actions de réduction d'intrants. Le niveau de cegtievance n’'a en revanche pas été discuté. La
taxation des seuls excédents d'azote a égalemeitée, mais sa mise en ceuvre apparait a tous
comme beaucoup trop complexe.

- Aider au développement des bio-gaz en sortie dege¢hges en étendant aux €levages I'appel a
projets domestiques de la Caisse des dépotsfictut. E2).
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- Développer un plan protéine végétal pour les produmns fourragéres (plantes fourragéres —
trefles, luzerne.:.et plantes cultivées pour leurs graines —hariqiis.. -). Le développement de
ces productions de légumineuses constitue un lelaation pour diminuer la consommation
d’engrais minéraux et lutter contre I'effet de serr

- Proposer le cas échéant une révision de la dlieenitrates pour prendre en compte les nouvelles
connaissances techniques sur les intrants.

Pour le phosphore,

- Dans les zones exdentaires, instaurer des seuils réglementaires poysréserver les sols et
éviter leur enrichissement(ce seuil calculé a I'échelle de I'exploitationveat correspondre aux
exportations par les cultures). Identifier les serd concernés et fixer les seuils dans un texte
réglementaire (prescriptions ICPE par exemple).

- Limiter les risques de transfert (ruissellement etérosion diffuse) vers les cours d'egu
notamment par la lutte contre I'érosion des salsuverture des sols en hiver (cf. ci-dessus), sens
du labour...

- Favoriser le transfert du phosphore organique des anes excédentaires vers les zones
déficitaires, en mettant en placen marché a l'image de ce qui est proposé pour l'azote
organique.

- Réduire les pollutions liées au phosphore domestigu
* Interdire d’ici 2010 le phosphore dans la totalité des produits lessiviels(lessives
industrielles et lave vaisselle) ; cette interdiotiest effective depuis 2007 pour les lessives
domestiques.
» de rendre obligatoire pour toutes les nouvelles dians d’épuration le traitement de
I'azote et du phosphoreguelle que soit leur localisation (obligatoire atkement seulement
en zone sensible).

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Mobilisation de la PAC (BCAE et MAE)

Eventuellement fond issus d’une redevance sumgsaés

Aide au développement du biogaz avec la Caiss®€épéts et Consignation
Réglementation

Base législative et réglementaire pour

- latracabilité en matiere d'utilisation d’engrais
- le marché de droits d’épandage

- la création d’'une redevance sur les engrais

Modification réglementaire pour instaurer des seuwilapports pour le phosphore et interdire le
phosphore dans les produits lessiviels

Institutionnel

Programmes des itigits de recherche a faire évoluer vers des systétiexploitation a bas niveau
d’intrants
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Fiche D3- Supprimer les déséquilibres chroniques da  ns les territoires en
matiére de ressource en eau d’ici 2012

1/ Enjeu et contexte

L'irrigation s’est fortement développée en Franaecaurs des 20 / 30 derniéres années, pour répondre
a plusieurs objectifs : sécuriser le rendementel’cuiture, développer des cultures a plus forteural
ajoutée dans des zones ou elles étaient peu peédemt: mais, cultures fruitieres) ou encore assur

la qualité et I'aspect du produit (cultures légums). Cela a conduit a un développement exagéré de
l'irrigation dans des secteurs ou la ressourceaendisponible est limitée (ressource naturelletémi

ou forte concurrence entre les usages). Ce dés#quid conduit & des assecs séveres et a une
dégradation de la qualité des cours d'eau ou aiwséd des niveaux des nappes. Dés lors les services
de police de I'eau ont été amenés a prendre desresede limitation ou de suspension provisoires des
préléevements, méme les années humides, pour peéd@rsage prioritaire qu’est I'eau potable pour
I'alimentation des populations et les milieux.

Or l'irrigation, en période d'étiage, représentsBentiel des volumes consommeés.

Ces situations de déséquilibre doivent étre régarles a présent, d’'autant que le changement
climatique risque d’aggraver encore ces déséqedilsi rien n’'est fait. Les météorologues prévoient
gue dans les prochaines décennies la répartitios tatemps et I'espace des précipitations sera
modifiée avec une fréquence accrue d'épisodes magésécheresses et inondations), méme si le
volume global des précipitations devrait peu évolue

Le plan de gestion de la ressource en eau annenc2005 a déja fixé plusieurs axes de travail pour
rétablir I'équilibre et anticiper les conségquendeschangement climatique, répartis entre: donner la
priorité a I'eau potable par rapport aux autresgasaavoir une gestion économe de l'eau et un
meilleur partage entre les différents usages, miloriser I'eau mieux utiliser I'eau disponible.

L'expertise collective sur « sécheresse et agriceilt réduire la vulnérabilité de l'agriculture a u
risque accru de manque d'eau » de 2006 estimeeguiétideurs publics ont a faire face a un double
impératif : préserver les capacités de productiodeecompétitivité d'une agriculture pour qui l'eau
constitue un facteur de production majeur, et @edl ce que I'eau, patrimoine commun de la nation,
demeure accessible dans des conditions d'équégsiemble de la collectivité.

2 / Détail de I'objectif

L’objectif est deréduire la demande en eau dans les zones de rareté de déséquilibre pour
'adapter a la ressource disponible et revenir a équilibre dans ces secteurs d’ici 201Zes zones
sont celles classées en zone de répartition desadasi que les secteurs sur lesquels des mesares d
restriction sont prises tous les ans (ou presqoe) lpmiter les prélévements.

Pour I'ensemble du groupe, les solutions sont Bemrebhier & moyen terme dans une agriculture moins
gourmande en eau, mais les participants divergambip sur les solutions & mettre en ceuvre a court
terme, certains privilégiant une politique de réauc de la demande, d’autres une politique
d’accroissement de l'offre ; en particulier il neesd pas dégagé de consensus sur la création de
réserves de substitution fortement soutenue péainsy mais dont d’autres craignent la multiplicati

et de nouveaux dommages pour I'environnement.

Les deux axes d’'action envisagés n’étant pas faenémontradictoires, il est proposé de les mener
simultanément a travers les mesures consensueilestes :
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- Etablir d'ici fin 2009, sous I'égide des agences deeau, les volumes d’eau maximum
prélevablesa I'étiage pour revenir a I'équilibre et les intégdans les SDAGE ;

- Mettre en place une gestion collective d’ici 2012aths toutes les zones en déseéquilibra
'image entre autres de ce qu’ont réalisé certasioegetés d’aménagement régional dans le sud de
la France ;Inciter, notamment par la voie finarejier mieux adapter les cultures aux quantités
d’eau disponible (choix des cultures, meilleuretigesa la parcelle, réduction des surfaces
irriguées, etc.), et renforcer cette action dasszines a fort enjeu environnemental (cf. objectif
OF

- Développer les opérations innovantes de gestion eressource telle la récupération des eaux
de pluie, la ré-utilisation des eaux usées oudharge hivernale de nappe ;

Par ailleurs, deux mesures non consensuelles miaiglémentaires sont proposées :

- Donner un signal économique fort par netevement a compter de 2009 de la redevance
prélevement des agences de I'ea@ qui pour certains constitue une mesure d’équité

- Batir parallélement sous I'égide du MAP et du MHED d’ici fin 2009 un programme de
constitution de réserves de substitution la ou eea fcologiquement possible et
économiguement raisonnable

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

Les volumes d’eau consommés par lirrigation repréent sur une année environ la moitié des
volumes totaux consommeés et atteignent 80 % decozisommeés pendant la période estivale, qui est
la période la plus sensible pour les milieux naksirda consommation d’eau pour l'irrigation est
concentrée dans le sud de la France : 74 % de -celdst localisée dans les bassins Adour-Garonne
et Rhéne-Méditerranée-Corse.

Sur les 8 derniéres années, une vingtaine de départs connaissent des limitations de
consommation d'eau en année "normale" ; ce chifftedoublé les années relativement seches (1998,
2004), et atteint plus de 60 départements les anfese plus seches (2003, 2005). Méme en année
humide (2001), environ 6 départements connaisssntichitations d'usage de I'eau.

Environ 1,5 millions d’hectares (soit 5 % de lafawe agricole utile (SAU)) sont aujourd’hui irrigsié
en France, la superficie équipée s’élevant a 2,Bions d’hectares. Les cultures irriguées peuvent
étre classées selon le volume moyen d'irrigatida dépendance a cette pratique :

- les productions maraichéres et fruitieres, a irtiga indispensable et forte (de I'ordre de 400-600
mm) ; il s'agit de productions a haute valeur afmit{et/ou forte main d'ceuvre) a I'hectare, qui
occupent des surfaces limitées ;

- les grandes cultures d'été fortes consommatricegdtion de I'ordre de 150 & 300 mm selon les
années) : mais grain (et soja) ; en monoculturerpeunais dans certaines régions ;

- les grandes cultures d'été recevant peu souventimigation de complément (50-100 mm) :
sorgho, tournesol ;

- les grandes cultures avec une irrigation d'appgniche de la précédente, visant a assurer un
rendement maximal et/ou une qualité conforme aalmec des charges (blé dur, pomme de terre)
; dans des systemes a cultures pluviales dominantéss'agit d'une pratique récente, en
croissance (Centre, Picardie) ;

- les productions fourrageres destinées a l'auto-oommation, sécurisées par une irrigation
d'appoint : mais fourrage, quelques prairies enio@gPACA.

Le mais grain (et semence) représente a lui sedd gde 50% des surfaces irriguées en 2000 (66%
dans le Sud-ouest), auxquels s'ajoutent les 6,7%ndis ensilage. Le mais représente 82% des
surfaces COP irriguées déclarées dans le cadread®AC.

Le taux global d'irrigation a augmenté depuis 1988ur le malis, le pois, et plus récemment pour la
pomme de terre et les céréales, mais a fortememndé pour le tournesol. Sur la méme période, les
surfaces de mais ont été assez stables, avec ageepsion du blé et du colza (cultures d’hiver peu
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consommatrices d'irrigation), une baisse du touoiedu soja et du pois (cultures de printemps-été
plus exposées a la sécheresse).

La part du mais dans les surfaces irriguées estfwéte dans le grand Sud-Ouest, celle des vergfers
de I'horticulture dans le Sud-Est. Ces différensegeflétent dans les apports moyens par ha : de
I'ordre de 140 mm dans le Sud-Ouest, et de 400 ams lé Sud-Est. A noter que ces chiffres sont des
valeurs en année "normale”(2002 est méme plutdt ameee humide) ; les volumes d'irrigation
peuvent étre bien supérieurs en année séche (coemm2003). (Source : expertise scientifique
collective sécheresse et agriculture INRA).

3 / Mesures proposées

- Etablir d'ici fin 2009, sous I'égide des agences dekeau, les volumes d’eau maximum
prélevables a I'étiage en eaux de surface et eawuserraines pour revenir a I'équilibre et les
intégrer dans les SDAGE. Une fois ces volumes confaire une répartition entre les différents
usages (priorité eau potable), puis pour lirrigati répartir le volume entre les irrigants du
secteur. Ce travail doit étre fait dés la sortie’'dver pour que l'agriculteur puisse arréter ses
choix culturaux en connaissance de cause. Dangodess en déséquilibre, les prélevements
devront ainsi étre réduits.

- Adapter les cultures au sol et a la quantité d’eadisponible. Il s’agit,

e soit d'inciter a réduire les surfaces irriguéesr (paemple réduction de la sole de mais
irriguée) via des aides comme les MAE ou/et en dglemt totalement les aides au secteur
végétal du q pilier de la PAC pour supprimer « la surprimegation »,

» soit de privilégier les cultures qui valorisentéeux I'eau (cultures fruitieres)

» soit de recourir & des cultures ou variétés modms@mmatrices en eau ou plus résistantes a la
sécheresse. Un travail particulier doit étre conduiniveau de la recherche et de la sélection

variétale et de la diffusion de ses résultats figfes F2 et D5)

- Renforcer la diminution de [Tlirrigation dans certains territoires a fort enjeu
environnemental: zones de protection des aires d'alimentationcd@sages d’'eau potable, zones
Natura 2000, zones humides... La mise en place dysteme de gouvernance regroupant
'ensemble des partenaires (Etat, collectivitésiicaieurs) permettra de fixer I'objectif de
réduction global ou selon les molécules utilis@eEalement et d’aboutir a un accord contractuel
(cf. fiche C1). Cet accord serait rendu obligatoités lors qu’une majorité d'agriculteurs
I'appliquerait ou si 'engagement volontaire estuffisant.

- Mettre en place une gestion collective d'ici 2012aths toutes les zones en déséquilibra
'image entre autres de ce qu’ont réalisé certasioegetés d’aménagement régional dans le sud de
la France (ex : Systéme NESTE géré par la Compadifieménagement des Coteaux de
Gascogne), en soutenant les initiatives collectetesen apportant un soutien financier pour les
premieres années via les agences de I'eau pouaboirtir les projets.

- Développer les opérations innovantes de gestion eressource telle la récupération des eaux
de pluie, la ré-utilisation des eaux usées ou thame hivernale de nappe ;Les deux mesures
moins consensuelles mais complémentaires propeséetes suivantes :

- Donner un signal économique aux irrigants en relevd le prix de I'eau par une refonte des
barémes de la redevance irrigation des agence&alg lapplicable au®ljanvier 2009. Cela
permet également de disposer de moyens supplémsntpour financer les actions citées
précédemment (réduction de l'irrigation).

- Batir un programme de constitution de réserves deubstitution la ou ce sera écologiqguement

possible et économiquement rationnel, d’ici fin 20@ -Ceci est jugé par certains d’autant plus
important que le changement climatique annoncéfajudéja sentir ses effets dans le sud-ouest
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risque de nécessiter un plus grand recours aghkition, comme c’'est déja le cas sur tout le
pourtour de la Méditerranée. Dés a présent, il fdentifier les secteurs potentiellement
intéressants, évaluer les besoins sur une base delet argumentée, chiffrer le programme et
étudier les financements possibles (agences, cdiltés, agriculteurs...). Il faut également
définir quels sont les ouvrages a privilégier :erges de petite taille ? retenues collinaires ou
alimentées par pompage en nappe ou rivieres ?

Un tel programme codterait quelques centaines de millions d’eultadevrait donc étrgriorisé

et échelonné dans le temps

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

En ce qui concerne les aspects financiers et édgnesles avis divergent : pour certains, il faut
renforcer la part de financement de I'exploitanireomputer la totalité de I'investissement a celui
(suppression des aides publiques aux équipemeintgyation, méme économes en eau), alors que
pour d’autres cela semble impossible pour desmaisiéquilibre économique de I'exploitation et un
financement public doit &tre apporté (utilisati@sdonds de la PAC et Z™ pilier, participation de
I'état aux investissements). A cet égard, une diggecomplémentaire est sans doute a mener sous
I'égide des ministéres en charge des financesédealdgie et de I'agriculture.

Réglementation

Modification Iégislative pour la redevance préleesnpour l'irrigation en 2008

Institutionnel

Etat — Agences de I'eau — Collectivités — SAGEudés pour établir les volumes d’eau maximum
prélevables en eaux de surface et eaux souterraines

Programmes des itisits de recherche a faire évoluer vers des systéhexploitation consommant

moins d’eau et plus résistants a la sécheresse

Etat et professionnels agricoles : Recherche ddrisgid’ ouvrages pour la gestion collective de
l'irrigation
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Fiche D4- Renforcer la diversité écologique dans le s exploitations

1/ Enjeu et contexte

On assiste a une simplification du paysage agrimete des éléments naturels inclus dans la SAU,
recul des prairies dans les zones de grandes esyittecul des landes et des friches au profit de la
forét). Les conséquences sur le recul de la bigsiiéedans les zones agricoles sont prévisibles et
vérifiées au travers de certains indicateurs (éamiuwes populations d’'« oiseaux agricoles » dans |
cadre du programme ST&®iloté par le CRBPS, inventaire des plantes messicoles).

Le plan d’action agriculture de la stratégie nadlenpour la biodiversité (novembre 2005) affirme la
nécessité de « renforcer le maintien, le dévelogpmerat la bonne gestion des infrastructures agro-
écologiques sur les exploitations agricoles ».

Les infrastructures agro-écologiques sont de plusig/pes :

- formations arborés linaires ou surfaciques (hdiesquets, arbres, agroforesterie...),

- surfaces herbacées (prairies extensives, suréacesuvert environnemental...),

- dans les zones des grandes cultures (jachéoasaatere environnemental, bandes culturales
extensives, prairies temporaires, luzerne...), sadfacudérales (murets, terrasses, chemins
enherbés),

- et zones humides (mares, sources, fossés humides)

Chacune de ces infrastructures présente une efécatifférenciée vis-a-vis des thémes

environnementaux (eau, sol, biodiversité...) et ducfionnement des exploitations agricoles

(économie d'intrants, production de biens notamnderttiomasse...).

Les experts mettent également en avant la perta biediversité domestique (moindre diversité des
espéces animales et végétales, rotation des @ldes modes de gestion sur un territoire liéasea u
simplification des systémes d’exploitation).

Cette préoccupation rejoint sur certains pointsbiion affichée par le groupe 2 (biodiversité et
ressources naturelles) de promouvoir une « tramte wegrace a une « connectivité écologique » entre
les espaces « labellisés » pour leur haute vaktunmniale.

2 / Détail de I'objectif

L’objectif, partagé par le groupe, edtenrayer I'érosion de la biodiversité ordinaire et la
simplification des paysages agricolegn renfor¢cant la biodiversité écologique des espagricoles.
Pour certains, c’est un point majeur a un momenaauppression de la jachere et le développement
des agro/bio-carburants entraineront une diminutims surfaces en couvert environnemental
favorable a la biodiversité.

19 Suivi Temporel des Oiseaux Communs
1 Centre de Recherches sur la Biologie des Popoat®iseaux
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A cet égard, le groupe a souligné l'intérét de démmes territoriales collectives pour atteindre cet
objectif, menées notamment sous I'égide de collieés territoriales. Toutefois, certains penserd qu
sa mise en ceuvre (contenu et objectif quantifiépeet étre précisé qu'au niveau territorial (cf.
objectif C), alors que pour d’autres il faut fixem objectif minimal horizontal de 5% de la SAU de
chaque exploitation pour assurer le maintien debitadiversité et de 10% pour en assurer la
restauration.

Apres discussion, il apparait que les deux appmaeesemblent pas incompatibles si la définition de
facteurs de biodiversité a prendre en compte ésig@e au niveau du territoire et si le taux mimmu
n'est pas trop ambitieux. Les mesures proposéegepeainsi étre réparties en deux ensembles, selon
gu’elles s‘adressent a un échelon local (biodit&tsicale) ou national (trame verte).

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

Entre 1992 et 2004, I'enquéte TERUTI permet deteteisle recul continu de la surface agricole en
prairies permanentes (- 73 100 ha/an en moyenrie¥i gue des autres sols ni agricoles, ni batis
(friches, landes, haies et chemins de terres oerbdls) de - 29 700 ha/an ainsi que des arbres hors
foréts (arbres épars et haies) : - 26 500 ha/ars inérastructures agroécologiques (IAE) sont amsi

net recul.

L’état des lieux des infrastructures agroécologijea France, réalisé par I'étude de Solagro 2007 a
partir des données statistiques disponibles, perd¥@taluer leur superficie totale a environ 5,7

millions d’hectares (20,3% de la SAU), dont 71%respondent aux prairies permanentes gérées de
manieres extensives. La cartographie a I'échelle pletites régions agricoles montre que la plupart
de celles a vocation herbagére atteignent déjajéctif de 10% de la SAU en IAE, tandis que les

zones céréalieres de Picardie, du Nord et du Bgsaiisien affichent un taux inférieur a 5%.

L’'analyse des expériences menées dans 3 pays emoptmoigne que les infrastructures
agroécologiques peuvent étre efficacement soutensms au travers de mesures agro-
environnementales (programmes Ecopoints en BasB&lal et ELS en Angleterre), soit en
combinant écoconditionnalité aux paiements diregtssoutien (prestation écologique requise en
Suisse).

3 / Mesures proposeées

A I'échelon national ou inter-régional:

- Elaborer en 2008 a I'échelle nationale ou inter-régnale un plan stratégique de déploiement
des infrastructures agro-écologiques (IAE) ou trameverte. Il conviendra notamment
d’instaurer des corridors écologiques adaptés awxcteristigues des especes visées, et de lutter
contre le fractionnement des écosystémes en ételadailexion aux activités autres qu’agricoles
ou forestiéres (zones d’habitat ou d’activité, asfructures de transport).Les éléments de ce plan,
discutés entre toutes les parties prenantes (Etkectivités, chambres consulaires, associations
de protection de I'environnement), seraient le éakéant déclinés aux différentes échelles
territoriales, jusqu’a la commune et I'exploitatiagricole.

* Intégrer ces infrastructures agroécologiques — matren ou développement- dans les
documents d’'urbanisme (PLU et SCOT) et en contrdlele respect

» Le groupe 2 a également propabintégrer dans la dotation globale de fonctionnemsat
pour les collectivités la prise en compte de la kdiversité ou plus largement de
I'environnement.
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A I'échelon local :

- Geénéraliser la fauche centrifuge et la protecties nids pendant la récolte ;

- Développer des exigences renforcées dans le odelrenodes de gouvernance territoriale
spécifiques (PNR, etc.) ;

- Mettre en place d'ici 2009 dans chaque exploitatiofau moins dans un premier temps dans les
zones d’action prioritaire du PDRHun plan de gestion de la biodiversité ordinaire,
comportant selon la localisation géographique
* un minimum (5% ?) en superficie d'lAE ou équivalent par exploitation. identifiant les
infrastructures agro-écologiques a maintenir, &hbfper et les modalités particulieres liées a
leur entretien. Certains participants ont contdstgportunité et la faisabilité de fixer au
niveau national pour I'ensemble du territoire uréirdtion fermée des IAE et la surface
minimale a y consacrer (certains proposaient 5%noeme recommande I'agriculture intégrée
d’autres souhaitaient aller au-dela (10%)).

» etdes éléments concernant le choix et la rotatiates cultures

- Mettre en place une rémunération du service enviromemental rendu par I'exploitant au-

dela du minimum ;

» Dans le cadre d'un mode de gouvernance assoc@rgdinble des acteurs fixer des objectifs
partagés (via une convention ou charte type PNRJéetiner les moyens techniques et
financiers pour les atteindre. Ce dispositif det@mtualisation est & mettre en place dans les
territoires a enjeu. En cas d’adhésion d’'une m&atiagriculteurs, il deviendrait obligatoire
pour I'ensemble des agriculteurs du secteur (eiiarte regle). (cf. fiche B1).

» En particulier, généraliser 'INZH (indemnité compensatrice de handicap pour les zones
humides).

- Mettre en place dés la prochaine campagne des barsdenherbées d’au moins 5m le long de
tous les cours d’eaindépendamment de la taille de I'exploitation @usa surface en SCOP, afin
d’avoir une continuité de ces bandes sur toutréalire du cours d’eau. Ce sont 'ensemble des
cours d'eau qui sont concernés, tels que définislgpaolice de I'eau et pas seulement ceux
identifiés au titre des BCAE.

Afin de favoriser encore plus la biodiversité etréduction des transferts de pesticides, de
phosphore et d'azote vers les cours d'daf,bandes enherbées peuvent étre partiellement
boisées du c6té du cours d’eau pour constituer uréxitable corridor rivulaire .

- Mettre en place des droits biodiversité échangealdeen cas de dommages inévitablg¢sx :
grands aménagements) au sein d'un territoire peatagles mémes enjeux en matiére de
biodiversité.

- Renforcer la biodiversité domestiqueau travers du choix des cultures (rotation cul&)rat
modes de production. En particulier il a été prépues
* Intégrer le critere biodiversité dans laotation environnementale via un systéme
d’évaluation par point (action Al),
» Atteindre 70% de taux de couverture des sols en hév (50% actuellement) des 2008 et
100% en 2010. (cf. fiche D2)
» Mettre en place une incitation a développer letioes de chanvre et de luzerne

- Renforcer la biodiversité génétique au travers dulwix des variétés(cf. fiche D5)
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- Préciser la connaissance quantitative et qualitatey de la biodiversité et son suiviOutre le
suivi des populations avicoles mentionné plus lauest un bon indicateur de la biodiversité, on
peut rappeler que le réseau SAGIR12 suit la faaneagye, notamment du point de vue sanitaire.
» Renforcer, réorganiser le réseau d'épidémio-suareie « abeilles » (téte de réseau AFSSA),

et le suivre.
* Renforcer le suivi des zones humides au niveaomeilti

- Appliquer ces mesures aux secteurs non agricolefiagjue fois que c’est possible.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Par ailleurs les uns insistent sur I'effet détemnind’'une conditionnalité des aides, alors quetdsu
ne peuvent envisager qu’une contractualisation perwices environnementaux.

L’objectif de 5% d'infrastructures agroécologiquans la SAU, seuil minimum fixé par 'OILB
peut étre atteint en 5 ans dans des conditionsitpots raisonnables : 34 700 ha de plus a implanter
en maintenant les surfaces actuelles. Pour un tdbjec 10% d’lAE, la surface a implanter est de
385 000 ha.

Avec un colt moyen annuel de 715 €/ha d'|AE, I'alifede 5% est évalué a 25 M€, celui de 10% a
275 M€.

Actuellement, les IAE sont accompagnées par le igrepilier au travers de I'écoconditionnalité et du
soutien apporté aux jachéres, par le second mlietravers des fonds européens (FEOGA puis
FEADER) dans le financement des MAE, avec des anfiements de I'Etat et des collectivités
territoriales. Demain, d’autres financeurs comnee Agences de 'Eau, les chasseurs, ... pourraient
aussi intervenir.

Renforcer les BCAE : obligation renforcée de politae, protection systématique des cours d’eau
avec des bandes non cultivées et non traitéesen@i®n des prairies humides...

Réglementation

- Modifications Iégislatives et réglementaires pouroduire dans les documents d’'urbanismes les
éléments en matiére de biodiversité

- Définition de la grille d’évaluation et définitiodes IAE a prendre en compte™:tiimestre 2008

- Introduction obligation plan de gestion au nivell'exploitation et modification du PDRH et
conditionnalité (BCAE) législative : fin 2008 pomnise en ceuvre a partir de 2008-2009

Institutionnel

Etat avec les collectivités, chambres consulaiteassociations de protection de I'environnement :
élaboration d’un plan stratégique de déploiemestilieastructures agroécologiques.

12 AFSSA téte de réseau, ONCFS, chasseurs, etc.
13 Organisation Internationale de Lutte Biologiquéneégrée
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Fiche D5- Orienter d’ici 2010 la sélection génétiqu e vers des objectifs de
développement durable et permettre aux agriculteurs de développer et
renouveler la biodiversité domestique

1/ Enjeu et contexte

Ce programme concerne a ce stade les semencd®inagelies. La compatibilité des OGM avec ce
programme serait a évaluer dans un temps ultérieur.

Le codt élevé des investissements en sélectiontisbaine concentration croissante des effortaisur
petit nombre d’'espéces, caractérisées par un matehgemence porteur. On observe un décalage
croissant de productivité entre les especes mageste lesquelles il y a de la concurrence et des
moyens, et les espéces mineures peu travaillésslection. Or la diversité des especes tant au sein
des rotations que dans I'espace est considérée eamrpoint clef de I'agriculture durable. Le marché
actuel, qui plus est concentré, ne génere pasapament cette diversité favorable entre autres a la
limitation des ravageurs, a la lutte contre l'unifité des pratiques agricoles, a I'abandon de
propriétés naturelles favorables a la limitatiors detrants en concurrence avec les objectifs de
productivité.

L’orientation par la puissance publique du progyéaétique des especes cultivées et élevées est un
outil durable et puissant, au service de la commignaationale, pour créer une dynamique cohérente
avec une politique publigue de durabilité des matkeproduction. Elle a rempli ce rble dans le passé
lorsque I'objectif national était I'autosuffisandans la production stratégique des semences.dtiée |
tant sur la nature de I'offre que sur les propaétééressant des stratégies collectives des dguics

C’est un levier d’action qui concerne I'ensemble ldefiliéere économique végeétale. Ceci permet

d’atteindre des objectifs quantitatifs et qualfatiécessaires a un développement durable powstout

les productions, y compris I'agriculture biologiqigle contribue a répondre aux enjeux suivants :

- optimisation du recours aux intrants (eau, pel®; azote) par des variétés adaptées (a coupler
avec un dispositif renforcée de surveillance épidégique sur le territoire),

- diversification et caractérisation de l'offre @nnovation variétale vis-a-vis de modes de
production identifiés comme pertinents pour le d&ygement durable.

Les points de vigilance a traiter dans le cadrdadmodernisation pragmatique et puissante d’'une

politigue publique d’orientation sont notammentdes/ants :

- le marché francais doit rester accessible atypes d’'acteurs, notamment les entreprises de taill
moyenne,

- en Europe, 'acces au marché des nouvelles earigeut s’effectuer a partir de n'importe quel
Etat-membre ; afin d’éviter tout contournementFtance doit donc veiller, dans la modernisation
de sa politiqgue d’orientation du progrés génétiguesster attractive dans ce contexte, afin que ses
criteres d’évaluation et ses objectifs de dévelapmre durable influencent significativement les
choix du secteur économique.

Les atouts de la France sont les suivants :

- un dispositif d’évaluation public et indépendé@T PS —GEVES) dont les critéres et modalités de
fonctionnement sont définis en co-constructioneslds différentes parties prenantes,

- un lien déja fort entre évaluation et certairespripteurs (instituts techniques),

- un marché national majeur et un contréle rigoxieertification des semences).
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2 / Détail de I'objectif

L'objectif de ce programme consiste raoderniser l'orientation et I'utilisation du progres
génétique végétal utilisé en France, voire en Eurep de facon efficace et cohérente avec les
objectifs de durabilité.

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

En 2005, le marché mondial des semences est é&v@dénilliards de dollars. Le marché francais est
de 2 milliards de dollars en 2007, troisieme marah@ndial derriere la Chine et les USA. La France
est le deuxieme exportateur de semences agridéiesron 1200 variétés nouvelles, toutes especes
confondues, sont candidates chaque année a I'ptsen en France. Bien au-dela de ce poids
économique, le progrés génétiqgue végetal est ueledd volte de I'évolution de I'ensemble du
systéme de production.

3 / Mesures proposeées

- Défendre, dans les discussions européennes en coors a venir, le dispositif francais
d’évaluation, de contrdle et de certification réno@ comme proposé ci-dessous, vis-a-vis des
scénarios pronant une dérégulation compléte duhéate dispositif actuel garantit un outil de
politique publique, une bonne loyauté des transastpour l'utilisateur, ainsi qu’'une tracabilité
compléte des semences commercialisées.

- Défendre au niveau international le systeme interrtoonal de protection des obtentions
végeétales contre les partisans du brevet ;

- Profiter de la présidence francaise pour revoir lestextes européens)objectif étant de
compléter I'évaluation agronomique des variétésdickies a l'inscription par des critéres
pertinents avec le développement durable des Etaimbres et permettant une diminution
importantes des intrants chimiques de synthese ;

- Introduire dans le dispositif national I'évaluation des variétés sur leur dépendance vis-a-vis
des intrants (eau, pesticides, azote) et leur adagtion a divers modes de productiondont
faibles intrants) ou produits de I'agriculture lmigique et zones pédoclimatiques,

e Sur cette base, undentification des variétés végeétales les plus ad&es aux objectifs de
développement durablepeut étre produite et diffusée auprés des uglisatet des décideurs.

De méme, cette évaluation permettrait d’identifystématiquement et rapidement les

avancées originales les plus pertinentes aveohgxtifs de développement durable, ce qui

garantirait une grande réactivité de la politiquélgue frangaise.
» Mettre en place des incitations, sous financementplic, selon deux cibles :

- l'aide a la création variétale publique et priw&ton des critéeres et des cibles retenus par
la politique publique de développement durable ;

- l'accompagnement financier et technique des aljeiors dans leurs choix variétaux les
plus adaptés a leur terroir, a leur stratégie gtaiteres de développement durable. Cet
accompagnement pourrait étre envisagé dans le chdne politique plus générale de
développement agricole.

» Etendre le dispositif, par dela les variétés nouvellem)x variétés actuellement les plus
cultivées ;

- Créer une liste spécifigue au sein du catalogue daffel afin de prendre en compte les
caractéristiques de certaines des variétés traditmellesqui ont été radiées ou n’ont jamais été
inscrites ainsi que celles issues de modes detis#leparticuliers, notamment les sélections
participatives au champ, ou destinées a des madpsoduction particuliers ;
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- Autoriser les échanges de quantités limitées de sentes de variétés non inscrites au
catalogue ;

- Garantir l'acces libre aux ressources génétiques decollections publiques et a leurs
inventaires détaillés,dans le respect des accords conclus avec les dépgsa

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Les colts concernent :

- des colts assez faibles de structure afin de ¢gdispositif expérimental renforcé d’évaluation
sur les critéres retenus ;

- des colts de mise au point des méthodologiesetieawsur I'évaluation des criteres (contribution
a prévoir par les programmes ANR ou redéploiemestadédits incitatifs des différents ministéres
concernés), et des programmes d’aide a la créaioétale publique et privée (idem) ;

- le codt du financement public de I'évaluation dadétés concernées par la mesure 3 ;

- un codt lIéger de fonctionnement de I'observat(symergie avec le dispositif existant) ;

- la part la plus importante des colts concernecienpagnement technique et financier des
agriculteurs dans leur choix variétal, élémenttaégrer comme mesure majeure dans des plans
plus globaux.

Réglementation
Institutionnel
2007 : - définition des politiques d’accompagnement
- décision sur les mesures citées et début duitravasein du CTPS pour concevoir un plan

d’action opérationnel

2008-2009 : mise en place sur certaines especetepipuis élargissement progressif a toutes les
especes cibles.

Au-dela : renforcement progressif, continu et cuatiilde I'impact de ces mesures.
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Fiche D6- Lancer une politique nationale pour laré  habilitation et la
préservation des sols agricoles

1/ Enjeu et contexte

Le concept de « sols » est ici entendu comme latmauperficielle de I'écorce terrestre colonisgée p
les racines des végétaux et transformée par lemacu climat et/ou de I’'hnomme (épaisseur comprise
entre quelgues décimetres a quelques metres).

Les sols sont un lieu essentiel pour la vie, lieurégulation des flux a l'interface entre les gsand

compartiments de I'environnement (atmosphére, rgmhére, lithosphére, biosphére). lls sont un
support de la production végétale, lieu de naissale la chaine alimentaire mais aussi de retale et

recyclage des matiéres organiques issues du vivant.

En particulier les sols sont concernés par I'ensendes problématiques environnementales :
transferts de substances dans I'eau, biodiversitahgement climatique, et ils sont un capital de
production difficilement remplacable pour l'agritule et la forét. Leur évolution et leur
transformation sont des phénomeénes trés lentspilaggjues agricoles ont des impacts déterminants
sur leurs structures et leur pérennité.

De nombreuses menaces pésent sur les sols: érqsote de carbone organique, tassement,
contamination, artificialisation par l'urbanisatjoptc. Les effets subis actuellement par les sols
restreignent ainsi progressivement la capacitéaggidulture a répondre a ses missions, I'évernted
moyens agronomiques mobilisables par les agriadta@t un certain nombre de contributions
environnementales (stockage du carbone, rétentyoinidue, recyclage des éléments, vivier de la
biodiversité...).

La dégradation des sols a des conséquences imesdiat d'autres domaines d'intérét général :
qualité de I'eau, santé humaine, émissions de géfetade serre, qualité des paysages...

La plupart des évolutions de dégradation se fontdss pas de temps pluriannuels et, malgré les
travaux déja menés, les dispositifs de protectiersant pas encore significatifs, alors que des pays
comme les USA ont soutenu précocement une politigueonservation des sols, notamment avec des
pratiques antiérosives importantes. Aussi, I'edretdes sols et des multiples fonctions qu'ils
remplissent, devrait étre reconnu comme un destlgj@rioritaires de I'agriculture.

La Commission européenne a adopté le 22 septeribiela « Stratégie thématique de protection des
sols européens » et proposé une directive-cadriepaytie sur la protection des sols face aux
principales menaces.

2 / Détail de I'objectif

L’ensemble des participants se sont accordés sur fecessité de lancer sans tarder une
grande politique nationale pour la réhabilitation & la préservation des sols agricolesLes
mesures suivantes sont proposées :

- Agir au niveau européen pour une directive-camnbitieuse ;

- Développer les actions visant a limiter I'érosia sols, I'enrichissement ou la perte en matiere
organique... ;

- Vulgariser les connaissances acquises aupresgdiesiteurs et les compléter ;

- Accroitre la sensibilisation du public quant &écessité de protéger les sols.
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Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

L'érosion est la principale menace pesant sur lds. dJne perte de sol supérieure a 1 tonne/ha/an
peut-étre considérée comme irréversible sur unegdérde 50 & 100 ans.

On évalue a 115 millions d’hectares la surfaceeluitoire européen affecté par I'érosion hydrigee,

a 42 millions d'hectares celle qui subit I'érosilienne.

En France, 18 % du territoire est concerné par Udaad’érosion moyen a fort. Les coulées boueuses
sont recensées comme des catastrophes naturellms étéquence constitue un bon indicateur d’une
érosion chronique importante des sols. De 1985@02Q7 282 coulées boueuses survenues dans 11
415 communes ont fait I'objet d’'un arrété de catgsihe naturelle.

Pour la couche de 0 a 30 cm, le stock global eh@ae des sols de France peut étre estimé a 3,1
milliards de tonnes au moins, soit 1/500e des staukbndiaux. Les stocks les plus faibles sont
observés dans les zones de cultures intensivesstéeks moyennement élevés dans les régions
forestiéres ou fourrageres et enfin les stocksples élevés en zones montagneuses. La teneur en
carbone organique a tendance a diminuer sur la decAtlantique et dans les régions du nord de la
France. Le potentiel maximal de stockage additibdiecarbone dans le sol pourrait étre de I'ordre
de 1 a 3 millions de tonnes par an.

3 / Mesures proposées

- Mettre en place une reconquéte agronomigqupassant par une meilleure utilisation de la pairi
un meilleur assolement, une bonne répartition @psctions animales et le recours a des cultures
associees ;

- Faire faire a intervalles réguliers (6 ans par exepie) un diagnostic sols sur I'exploitation
agricole (déja prévu pour I'agriculture raisonnée),dans le cadre du référentiel ou de la grille de
notation retenus ;

- Engager fortement la France au niveau européen pouwine directive ambitieuse, et intégrer

la protection des sols dans les politiques sectdtes nationale et communautaires ;

» Ajouter un volet sur I'enrichissement en élémentsnidésirables (ETM) qui concerne les
boues de STEP mais aussi effluents d'élevage geitains engrais ;

* Intégrer la protection des sols dans la formulationet la mise en ceuvre des politiques
sectorielles nationales et communautaires

» Organiser le pilotage de cette politique avec une structure administrative chargée de
coordonner les politiques publiques concernansddss (a I'instar de ce qui est fait pour I'eau).

- Intégrer la durabilité des sols et ses écocontribigns dans le raisonnement agronomique et
économique de I'exploitation en utilisant les outils de la fiscalité, de Igletnentation, et la
promotion du raisonnement économique.

» Développer les actions visant a favoriser I'enricksement des sols en matiére organique
telles que la gestion des résidus de culturetdilasion de prairies, ... et & limiter les pertes en
particulier par un travail du sol trop profond cop fréquent. Encourager l'utilisation de
matieres fertilisantes issues de la biomasse (Bngrganiques, amendements organiques et
cendres) ;

» Développer les actions visant a limiter I'érosion és sols(telles que le non labour (sans
utilisation d’herbicide), le travail minimum du sd& couverture des sols en hiver ...). Sur les
territoires particulierement sensibles a I'érosialiffuse ou non), la mise en place d'un
systéme de gouvernance regroupant I'ensemble detenpmes (Etat, collectivités,
agriculteurs) permettrane gestion spatiale des territoires pour limieerdissellement
au sein des bassins versants (organisation du llpaeeet I'assolement, sens du
travail du sol, zones réservées pour I'enherbemét.d’aboutir a un accord contractuel
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(cf. fiche C1). Cet accord serait rendu obligataiés lors qu'une majorité d'agriculteurs
I'appliquerait ou si 'engagement volontaire esuffisant.

* Exemple 1, explorer la faisabilité d’'une rémunénatide pratiques favorables au stockage de
carbone biologique dans les sols : .(a) favorigsrgratiques identifiees comme favorables au
stockage de carbone dans le sol (enherbement giessvet vergers, passage d'une culture a
une prairie, ..) et ayant d’'autres avantages dotgli vue de I'environnement : ceci pourrait
étre effectué dans le cadre de mesures agri-em@roantales plus générales ; (b) évaluer
différents systemes de culture du point de vueedeimpact sur le sol afin que cet aspect soit
pris en compte dans les approches de productiatgriéd qui seraient proposées aux
agriculteurs.

* Exemple 2 : soutenir les pratiquasorisant l'infiltration de I'eau vers les nappes et limitant
le ruissellement & 'origine de I'érosion des sdiss coulées de boues et des inondations : (a)
favoriser les systémes de culture et les pratiggesoles améliorant la porosité des sols ; (b)
développer des systemes des systemes d’alertatédiéa travaux agricoles sur des lieux ou a
des moments inappropriés

* Examiner la possibilit¢é d’'une rémunération des praigues favorables au stockage de
carbone biologique dans les sals

- Etendre le bail rural environnemental a tout le teritoire

- Diffuser massivement les connaissanceséconnues (programmes de recherche de 'ANR, du
MEDD, données de I'AEE et de I'lFEN, travaux deabdissements de recherche, .foymer et
informer, sensibiliserle citoyen, les élus et les administrations camégr

- Combler le manque de connaissances actuellenemcetible dans certains domaines de la
protection des sols, gracelas travaux de recherchesoutenus par les programmes de recherche
communautaires et nationaux.

- Accélérer la mise en place du systéme national d'sbrvation des solsprévu dans le cadre du
GIS Sol qui associe les ministeres de l'agriculairée I'écologie, 'ADEME, I'INRA et I'IRD, et le
conforter sur le long terme. Il s’agit de coordonret soutenir les actions d'inventaire
géographique des sols et de suivi de leurs quaftégie doter la France d'un systéme performant
d'acquisition, de gestion et de diffusion d'infotimas sur les sols pour des premiers bilans
nationaux en 2010.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Pour les actions territoriales de lutte contred&on, il faut compter un colt moyen de 200 €/hg/an
compris I'animation. En considérant qu’il y a emvir5 millions d’hectares de terres a protéger de
I'érosion et qu’un objectif de 20% d'ici 5 ans denmaisonnable, soit 1 Mha, cela représente un
montant annuel de 200 M€ (a financer pendant 5 amsendre en charge par I'Etat, les agences de
I'eau et les collectivités. Un renforcement du namtfinancier consacré aux MAE dti"2pilier de la
PAC est indispensable.

Réglementation

- Adoption de la directive européenne sur les sols
- Révision des politiqgues sectorielles pour intétagorotection des sols

Institutionnel
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Programmes des ititits de recherche a faire évoluer

GIS Sol : systéme national d’observation des salscélérer
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E) Généraliser une production respectueuse de I'emennement et s’adaptant au climat

Fiche E1- Atteindre 6% de la SAU ou équivalenten b io d’ici 2010 et viser 20%
en 2020

1/ Enjeu et contexte

La consommation en produits issus de I'agricultuidogique augmente en France plus vite que la
production, ce qui implique qu’une part croissasiiemarché est couverte par des produits importés.
Or les atouts dont dispose l'agriculture biologigee tant que mode de production trés respectueux
des enjeux environnementaux, en font un vecteuroitapt du développement durable de
'agriculture. Qui plus est, celle ci est fortemegmburvoyeuse d’emploi, y compris d’emplois
d’insertion, et de lien social. Enfin 'augmentatide la production réduira mécaniquement les co(ts
de transport, stockage, transformation et distigiout

La nouvelle réglementation européenne en agrialbimlogique adoptée le 12/06/2007 institue un
cadre harmonisé au sein de I'Union européenne.dEdeoit notamment des regles communautaires
harmonisées permettant d'assurer la libre ciraudates produits biologiques, le maintien de la
possibilité d'usage des logos nationaux sur I'étigge des produits, et donc du logo « AB » bien
connu des consommateurs francais, le renforceneelinterdiction d'utilisation des OGM associée a
une interdiction d’utilisation de la référence adficulture biologique sur I'étiquetage des prosluit
contenant des OGM, des criteres précis et comglets l'autorisation d'intrants en agriculture
biologique (engrais, pesticides, additifs, ...) @tdtription des substances sur des listes resgitie
renforcement de I'impartialité du systéeme de cdatrd

L'agriculture biologique fait partie intégrante dystéme d’identification de la qualité et de I'dmig
de I'Institut National de I'origine de la qualittNAO) depuis le ler janvier 2007.

L’Agence Bio, Groupement d’Intérét Public mis emaq®# en 2001 et reconduit fin 2006, favorise le
dialogue interprofessionnel, gére le logo « AB sppiété du ministére de I'agriculture et met en
ceuvre depuis plusieurs années une campagne arsbitidé® communication sur l'agriculture

biologique cofinancée par I'Etat et les crédits UE.

Enfin, plusieurs incitations économiques ont d’ostsdéja été mises en ceuvre pour développer
I'agriculture biologique. Ainsi, la loi d'orientatm agricole du 5 janvier 2006 a prévu que les
exploitations biologiques peuvent bénéficier pend@aans (2005 a 2007) d'un crédit d'imp6ét pouvant
aller jusqu'a 2000€/exploitant/an. Cela représentenontant total estimé a 45 M€ sur trois ans. Un
soutien spécifigue a également été prévu dans deecdu Programme de développement rural
hexagonal 2007-2013 : mesures agro-environnementgitorialisées concernant l'aide a la

conversion et une aide au maintien de cette agtigpprésentant 181 M€ de financements publics.

2 / Détail de I'objectif

L'ensemble des participants s’est ainsi accordé Isunécessité d’appuyer le développement de
I'agriculture biologique en France pour que la prcitbn en France puisse satisfaire la demande
francaise en produits biologiques. Le groupe anteteomme objectif dpasser a 6% de la surface
agricole utile cultivée en Bio d'ici 2010, 15% en @3 et 20% en 2020Sachant que l'on est
aujourd’hui & 2%, il semble clair que cet objeetst particulierement ambitieux et n’est atteignable
gue si il y a une forte volonté politique de soutéagriculture bio, mais tous les membres du greu
convergent sur la nécessité de viser le plus haagilple. Certains participants estiment cependat g
parvenir a satisfaire la demande nationale seégt uh objectif ambitieux.

Pour cela, outre les actions sur la consommatieéed au B, notamment la mise en place de
protocoles locaux favorisant le bio, il semble spdinsable tout d’abord de développer la production
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de facon harmonieuse sur le territoire et de faeorila diversification des circuits de
commercialisation, et d'impulser un maillage d'taile transformation et de commercialisation en
encourageant les démarches collectives innovahtesentractualisation avec I'aval.

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

En 2006, on comptait sur le territoire national 640 exploitations certifiées agriculture biologique
sur une surface de 552.824 ha soit 2% de la suréapecole utile dans un contexte de progression
depuis 1995.

La France est auB*°rang européen en matiere de production en agticalbiologique. Depuis 3 ans
on observe une stagnation en surface alors que damsn européenne a 25 une progression de 6%
par an est constatée (ltalie, Espagne et Allemagme les meilleurs éléves).

La consommation de produits issus de I'agricultbirelogique a augmenté en moyenne de 10% par
an entre 2000 pour atteindre 1,6 milliard d’euras 2005.

Parmi les 27 pays européens, la France a été laide@ attribuer une aide pérenne au bio (MAE

prévue dans le plan de développement rural hexd@fGv-2013).

3 / Mesures proposées

1. Aqir sur la demandpar ledéveloppement des produits bio dans la restauratiohors domicile
(cf. fiche B2) par desampagnes promotionnelleswuprés des consommateurs (cf. carte « bio » de la
fiche B3).

2. Agir sur I'offre

- Renforcer la structuration des filieres d’'agriculture biologique en encourageant les démarches
collectives innovantes et la contractualisatiorcdiaval :

* Orienter les aides a linvestissement vers des pets cohérents au regard des
caractéristiques du développement durable (poétigies achats de matieres premieres
agricoles et des emballages/ gestion de I'eau,déebets, de I'énergie / préservation et
développement de I'emploi territorialis€).

» Garantir I'acces aux financements professionnelsDAR ™) & hauteur de I'objectif, pour la
mise en place de caisses de sécurisation, I'orgi@misdes producteurs et la massification de
I'offre, la transformation et les outils régionawt les structures de développement
spécifiguement bio.-

* Inciter de nouveaux acteurs financiers (banquesfands professionnels, épargne de
proximité, fonds éthiques, etc.) et industriels’@ngager financierement dans I'agriculture
biologique et la transformation des produits qusent issus (prop. du groupe 2) ;

» Engager dés 2008 une contractualisation produdtistributeurs fixant des objectifs chiffrés
de progression ;

* Moduler le soutien aux agriculteurs biologiques erfonction de l'orientation principale
des débouchésPrime a la contractualisation « Filieres Longuwes

» Soutenir les industries développant des projetsatigisation des sous-produits de la premiére
transformation frangaise et des produits alimeesaintermédiaires.

» Développer des marchés bio dans les protocoles laggcf. Fiche B2)

14)

- -Développer la contractualisation pluriannuelle ave I'aval pour éviter que les produits bio ne
soient en partie valorisés dans les circuits cotimenels (cas du lait notamment) et favoriser la
stabilisation des systemes de production ;

14 CAS DAR : compte d'affectation spéciale du dévptpent agricole et rural
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- Orienter des structures d'appui a la R&D agroalimertaire et les soutenir pour le développant
des projets spécifiques a la transformation bigjogi notamment dans le cadre des pobles de
compétitivité agroalimentaires.

- Consacrer des ¢rritoires au bio : une forte implantation d’agriculteurs bio dames Izones
d’alimentation des captages d’eau potable sergié gtune amélioration ou d‘'un maintien de la
qualité de I'eau (cf. fiche C1).

- Rechercher des adaptations dans la politique fonagie (SAFER , CDOA , etc.) favorisant
notamment I'installation des jeunes. En particulpgur transmettre les exploitations en bio a des
repreneurs bio ;

- Inciter les agriculteurs a se convertir en Bio ou & rester : bonus a l'installation des jeunes,
relevement du plafond des aides, notamment deel’aermanente et d’'un maintien du crédit
d’'impdt, d’'une aide a 'emploi pour les exploitat@bio particulierement consommatrices en main
d’'ceuvre (viticulture et maraichage) Certains prepbsle mobiliser des fonds du ler pilier pour
financer les montants nécessaires.

» Prendre en considération 'emploi dans les reghesal d’attribution des aides

* Relever le plafond des aides bio et ouvrir dan®PDRH I'aide au maintien en agriculture
biologique a I'ensemble des régions ; pérennisaugmenter le crédit d'impot

» Bonus a l'installation pour les jeunes

» Gestion des transitions

» Sensibilisation des banques sur l'intérét de sautexs projets (proposition du groupe 2)

- Renforcer la formation des agriculteurs sur les itinéraires de production en Bio pour leur
permettre de s’engager dans une conversion serem€of. fiche F2).

- Intensifier les campagnes de promotionpotamment en exigeant de chaque interprofession au
moins une campagne annuelle de promotion pourtekifs bio.

- Réviser les procédures d'inscription au cataloguefficiel des espéces et variétésf. fiche D5)
pour y intégrer mieux les especes adaptées au bio.

- Orienter la recherche sur la sélection d'espéces agtées aux différentiels zones
géographiques: plus d’agronomie et moins de biologie, et teriitlisé (cf. fiche F2).

Certains membres du groupe insistent égalemena swécessité d’aligner la réglementation frangaise
sur la réglementation européenne, pour ne pas debidistorsions de concurrence

Enfin, une réflexion est a lancer sur la représémt des différents types de production (Agricdtu

bio, signes officiels de qualité...) au sein d'untaigr nombre d‘instances (SAFER, CDOA, comités
de bassin, ...), sans que le bien fondé de tellgsogitions fasse consensus...

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Le financement reste a caler tant en besoin qu'evepance. Mais il apparait que seul un fort apport
financier, quelle qu’'en soit l'origine, publique ptivée, appuyé sur un plan cohérent et ambitieux,
permettra de relever le défi d’'une production qldrtive pas, malgré des efforts remarqués, a
répondre a la demande.
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Programme pluriannuel (3 ans ?) pour encouragedémsarches collectives innovantes visant a
structurer la production biologique : besoin estenécofinancement public a 3 M€ par an (sélection
par appel a projets).

Crédit d'impot pour le bio a pérenniser (montataltestimé a 45 M€ sur trois ans pour I'actuel itréd
d’'imp6t)

Certains proposent de mobiliser des fonds
- du ler pilier de la PAC pour financer les mondanécessaires, par exemple en prenant en
considération I'emploi dans les regles genérakakattion des aides,
- du Z™ pilier : aide a la conversion ou au maintien eo, lionus a l'installation pour les
jeunes
Réglementation
- Réviser les procédures d’inscription au catalagftieiel

Institutionnel

INRA : orienter la recherche et développement l&Bio (y compris le volet agro-alimentaire).
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Fiche E2- Rendre 30 % des exploitations autonomes e  n énergie d’ici 2013

1/ Enjeu et contexte

La raréfaction des ressources énergétiques eflegelment climatique placent I'agriculture au centre
de multiples évolutions.

L’agriculture dispose de marges de réduction sicatif’es de ses émissions directes et indirectes de
gaz a effet de serre, d’économies d’énergie, dt pedice a la valorisation de la biomasse, appddasr
solutions aux particuliers, aux collectivités, andustries et aux transports. La biomasse végéstile
renouvelable et recycle du GQ@race a la photosynthese, permettant a la foigaes en gaz a effet
de serre et en énergie tres significatifs. Elleoeation & étre aussi bien une source d'énergialgue
matieres premieres pour la chimie et les matériaux.

Soulignons également que l'agriculture apporte capacité de stockage importante de carbone dans
la biomasse et dans les sols. L'expertise de 'INR#ique un stock de carbone dans les sols francai
d’environ 3,1 milliards de tonnes (moyenne de &)t/Ainsi, une augmentation des stocks de carbone
de 0,2 % par an permettrait de compenser 4 % @l des émissions brutes annuelles nationales de
gaz a effet de serre

Les exploitations agricoles sont, par ailleurs, eéjantes des énergies indirectes utilisées pour la
fabrication des intrants comme les engrais azdtéssealiments pour les animaux. Les diagnostics
énergétiques d’exploitations agricoles montrentegqu'moyenne I'énergie consommée pour la
fabrication des intrants est supérieure a I'éneugjiesée directement dans les exploitations adgiko

La diminution de la dépendance énergétique desorafibns agricoles pose donc la question de
I'évolution des modes de production vers des systemmoins utilisateurs de certains intrants
consommateurs d’énergie, sans pour autant réduipeolduction agricole nécessaire a I'alimentation
et la production non alimentaire...

Face aux enjeux énergétiques et effet de serrepaidrise de I'utilisation des apports d’engrais
minéraux azotés est un élément clé. Plus de laénes émissions de I'« agriculture » au sens de la
CCNUCC, exprimées en équivalent CO2, sont attritasabu protoxyde d’azote. En effet, les apports
d’engrais minéraux permettent d’améliorer la prdiduc de phytomasse. Mais, par ailleurs, leur
fabrication est consommatrice d'énergie et géniémtde protoxyde d'azote dont on a souligné
'importance plus haut.

2 / Détail de I'objectif

Il s’agit d’'amener toutes les exploitations agricoles a deverautonomes en matiére d’énergie
renouvelable d’ici 10 ans. L'objectif a 5 ans seraide 30% des exploitations autonomesCela
concerne I'éolien, le photovoltaique, la biomaddesagro/bio-carburants ou encore les biogaz.

A moyen terme les exploitations agricoles pourtaiglevenir productrices d’énergie et la
reconstitution de I’humus des sols permettra deksto le carbone de maniere durable. Les mesures a
mettre en ceuvre sont de lancer un vaste programmides a la mise en place de dispositifs de
production autonomes fondé sur :

- Etablir un diagnostic énergétique et un bilan-carboe des exploitations

- Reéduire la consommation d’énergie de I'agriculture notamment les engrais minéraux, qui
représentent & eux seuls de 'ordre du tiers @®msommation énergétique des exploitations
(cf. action D2) ;

- Mettre en place des incitations financiéres ;
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- Développer un plan protéines végétales pour les ptactions fourrageres

Si 'ensemble de ces mesures fait I'objet d’'un éacgnsensus, leur financement n’'a pas été évoqué a
ce stade. Certains soulignent que I'appui publit &oe réservé aux dispositifs permettant a la &
réduire la consommation d’énergie des exploitategricoles et de diminuer I'émission de gaz a effet
de serre (unités de méthanisation, par exemple).

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

L’agriculture est responsable de 19% des émissibmsgaz a effet de serre comptabilisées dans
'inventaire national. Ces émissions viennent pé%s de la consommation d’énergie, pour 47% des
sols et pour 44% des élevages. Elles concerneNt@eprovenant essentiellement de la fertilisation
azotée des cultures, le Gkesultant principalement de la fermentation ergéd des ruminants et du
stockage des effluents organiques et le @@venant de I'utilisation d’énergie fossile. Dépl990,

les émissions de I'agriculture ont globalement dindi d’environ 11%.

Un outil de diagnostic énergétique global des eitplions agricoles, PLANETE, a été mis au point
par TENESAD, SOLAGRO et d'autres organismes aeesoltien de 'ADEME. Il permet de faire le
bilan de la consommation d’énergie et des émisgienSES a I'échelle de I'exploitation (en intégrant
la consommation d’énergie pour la fabrication desants) et de construire des scénarii d’évolution.
L’outil est particulierement adapté a la réflexiaollective pour les groupes d’agriculteurs a la
recherche de solutions pour leurs exploitationsales outils sont actuellement développés par les
organismes de conseil. Sur les 950 diagnosticsisé&ala ce jour, la synthése des bilans met en
évidence une variabilité importante des résultatseeexploitations. La consommation d’énergie par
unité produite varie entre exploitation d'un factel) signe de marges de progrés importantes.

Les exploitations agricoles consomment 3 Mtep diealirecte (source DGEMP), soit environ 2%

de la consommation nationale. Le colt de I'énerdieecte représentait 5% des charges de
I'exploitation en 2004 (source : RICA). On estime=des agriculteurs peuvent réduire de 10% la
consommation d’énergie sans remettre en causevieaunide production. Les principaux gisements
d’économies concernent les engins agricoles, leeset les batiments d’élevages.

Sur la campagne 2003-2004, l'agriculture franca@econsommé 2,3 millions de tonnes d’'azote

(AGRESTE, 2005). Le CORPEN a estimé les excédeotssasur I'année 2001 a environ 721 000

tonnes d’azote au niveau national (Agreste 2005 Bconomie de 10% des excédents se traduirait
par un gain de 1,1 Mteq G@t une économie énergétique d’environ 0,1 Mtep.

Le traitement par méthanisation de 10% des effuiei¢levage produirait 0,15 Mtep d’énergie et

réduirait les émissions de GES de 1,6 Mteq.GQTes unités donneraient en plus la possibilité de
traiter localement des déchets organiques de dliges et d’'|AA non comptabilisés dans les chifre

précédents. Ce procédé permet, par ailleurs, dsager une valorisation énergétique d’'une partie
des résidus de récoltes estimés au total a 35 Mbatéres organiques par an.

3 / Mesures proposeées

- Développer la réalisation de bilan énergétique etffet de serre sur les exploitations dont
tracteurs et batiments), pour aider les agricuiteuroptimiser leurs exploitations par rapport a
I'énergie et les émissions de GES. Concevoir uil miéux adapté a un usage en masse et plus
précis sur |'effet de serre.

- Réduire la consommation d’énergie de I'agriculture

* Reéduire la consommation d’engrais minéraux, quiésgntent a eux seuls de l'ordre du tiers
de la consommation énergétique des exploitationa¢tion D2) ;

9€



E) Généraliser une production respectueuse de I'emennement et s’adaptant au climat

- Mettre en place des incitations financiéres

Aider au développement des bio-gaz en sortie deseg¢dges en mettant en place des
dispositifs d'incitation financiére. Lever les fnei (administratifs) a l'intégration dans le
réseau gaz naturel de GDF des surplus de gazgsueifia leur utilisation en gaz transport.

- Améliorer lattractivité¢ de la méthanisation des efluents d'élevage par un
mécanisme de rémunération des économies d’émissiales gaz a effet de serrappelé
« meécanisme des projets » domestiques (en courdabdtétion). Cependant, ce
mécanisme ne suffira pas a déclencher des prdjattatlations agricoles sans un tarif
attractif de rachat de I'électricité.

- Fixer une méthode normalisée d’homologation du diggtat™ produit. Cela permettrait
de réduire les colts a la charge des porteurs aletpt de faciliter I'utilisation de cet
amendement.

- Modifier le régime fiscal des exploitations qui préiquent la méthanisation. Si le
chiffre d'affaires (CA) annuel de l'activité de rhé@nisation dépasse 30 % du CA de
I'exploitation ou 50 000 € (ce qui est souventés avec ce procéde), I'exploitant doit
créer une société distincte pour son activité dthamésation sous peine d’étre soumis au
bénéfice industriel et commercial pour I'ensembke gbn activité. Or les unités de
méthanisation agricole individuelles sont peu reles |l convient donc d’élever ces
seuils (au-dela de 30% du CA ou 50 000 €).

Aide a la pose de panneaux solaires sur les béatinten aprés étude de son bilan

environnemental. Certains font remarquer que @ette viendrait en plus du tarif de rachat

déja avantageux et est peut étre des lors superflue

Financer les équipements individuels ou collectifde presse et de kit bicarburation,et

mettre en place des bancs pour le réglage des matgricoles, dont il n’existe que quelques-

uns en France ;

Conditionner I'exonération partielle de la TIPP* au contrdle techniquedes machines

agricoles utilisées par l'agriculteur pour le fuagricole et au contréle technique des

chaudiéres dans le cas du fuel domestique.

Conditionner I'exonération partielle de TICGN' a la réalisation d’un diagnostic

énergétiquede I'exploitation agricole.

Encourager avec discernement I'autoconsommation diiile brute a la ferme, tout en

prenant en compte la question des rejets dans I'ajr

Encourager la valorisation de la biomasse végétal@eotamment le bois) en énergie ou en

bioproduit (chimie du végétal) ;

- Développer un plan protéines végétales pour les piactions fourragéres ;

- En ce qui concern&olien :

Mutualiser le colt des études dimpact environnemdanl. Les études d’impact
environnemental sont tellement onéreuses que &esilgrojets de grande taille aboutissent,
laissant de c6té des projets moins colossaux roaisaussi intéressants. La mutualisation
répondrait a cette problématique.

Développer le petit éolien, méme en dehors des zsnde développement de I'éolien
(ZDE), en prenant en compte les préoccupations paysagBesexemple, les agriculteurs
produisant de I'énergie grace a des éoliennes pambreuses et de faible hauteur
bénéficieront des mémes conditions de rachat teethiité que celles implantées a l'intérieur
des ZDE.

15 résidu solide issu de la méthanisation, I'auteicié étant le biogaz
18 Taxe Intérieure de consommation sur les Prodditsolers
" Taxe Intérieure de Consommation sur le Gaz Naturel
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- Mobiliser les établissements d’enseignement agriaml avec leurs exploitations agricoles et
ateliers technologiques, pour mettre en ceuvre megvations et expérimentations en matiere
d’économie d’énergie.

- Développer la recherche et la formatiorsur ce theme.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

A chiffrer

Réglementation

Modification statut fiscal des exploitations faisde la méthanisation
Institutionnel

MAP : mobiliser les établissements d’enseignemgritale.
AFNOR : méthode normalisée d’homologation du digiegtoduit par la méthanisation
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Fiche E3- Mettre en place une démarche environnemen tale a I'échelle de
chaque filiere

1/ Enjeu et contexte

Si les indicateurs de la consommation d’énergigestémissions de gaz a effet de serre permettent de
donner des éclairages, ils ne sont pas suffisamsgu’'on aborde les systemes agricoles et
alimentaires. De nombreux autres aspects enviroentmx se situent sous l'influence des activités
agricoles, comme les pollutions du sol, de l'aides eaux suite a I'utilisation d’intrants agricle
comme |'érosion et I'acidification du sol ou lesedtes a la biodiversité.

Il faut alors des indicateurs qui réunissent envateur les différents impacts d’un produit et qui
permettent la comparaison de ces aspects entr@ifgrodn grand nombre d'écobilans et d’analyses
de cycle de vie ont été réalisés sur différentsdyits agricoles et alimentair&s(cf. analyse de
Barbara Redlingshoffer, qui a signé une syntheseurguable dans le courrier de I'environnement de
linra de décembre 2006. Or a l'exemple des ciscuiburts évoqués en fiche B3, I'impact
environnemental peut étre positif ou négatif sejoa I'on se place sous I'angle des transports [aour
collecte et transformation des produits ou sougglades trajets effectués par les clients.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif est daméliorer la qualité environnementale de chaque fire, pouvant aller si c'était
possible jusqu’a une certification environnementdéa filiere (difficile a mettre en ceuvre d’aptés
participants). Plusieurs mesures permettent dratteicet objectif :

- Réaliser dici fin 2009 sur financements de 'ADEME des bilans environnementaux
filiere par filiere, et dans un deuxiéme temps développer la cettditale filiére la ou ce
sera jugé pertinent ;

- Mettre en place un bilan environnemental obligatoie dans les entreprises de plus de 50
salariéset une évaluation des performances environnengsntal

- Inciter la contractualisation entre acteurs d’'une néme filiere et/ou d'un territoire, et
élaborer un systeme d’incitation adapté et modalé pfléchir les comportements ;

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

Selon Agreste, les productions des IAA en 200Bartissent ainsi (hors boissons) :

plus de 20 000 milliers de t : aliments du bétalil

2000 a 8000 milliers de t ou hl : Iégumes et judrdés, lait (millions de 1), farine de blé, amidcet
fécules, sucre, viande porcine, aliments pour ankr@e compagnie

entre 1000 et 2000 milliers de t ou hl : viande ihey volailles, charcuterie, conserves de légumes,
huiles brutes, fromage de vache,

3/ Mesures proposées

- Réaliser d'ici fin 2009 sous I'égide de 'ADEME desilans globaux environnementaux et
sociaux filiere par filiére de fagon a tester I'optimisation environnementale.
» Identification des filieres sur lesquelles traweilen priorité

18 Extrait de la synthése réalisée par B. Redlingshadans le courrier de I'environnement de I'INRA& d
décembre 2006
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» Renforcer la recherche pour la mise au point d'daod a différentes échelles, partagés au
niveau international, tant sur les systemes de yotamh agricole que sur les systemes
alimentaires (production, distribution, consommatio et déclinés sous des formes propices
a la mobilisation, I'action et la définition de giues publiques ;

» Identification des points négatifs a améliorer

- Dans un second temmgnéraliser la certification de filiére la ou celaera jugé pertinent

- Mettre en place umilan environnemental obligatoire dans les entrepges de plus de 50
salariés et une évaluation des performances enviroementales

- Inciter la contractualisation entre acteurs d'une méme filiere et/ou d’un territoire, et élaborer
un systeme d'incitation adapté et modulé pour ahfie les comportements. Au vu des bilans

réalisés, que les acteurs de la filiere metterplace des accords contractuels pour améliorer les
points négatifs (sans détériorer les points paitif

4 | Moyens de mise en ceuvre
Financement
Etudes de filieres :

Réglementation
Institutionnels

Sous I'égide de 'ADEME, groupe de travail pour rititer les filieres sur lesquels des écobilans
doivent étre réalisés en priorité et mobilisaties différents instituts
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Fiche E4- Développer une politique durable de lapé che

1/ Enjeu et contexte

En raison de son caractéere commun, une gestioibmendcces est a I'origine de I'épuisement de la
ressource halieutique puisque chaque agent es&ietider un profit individuel maximum. La
surexploitation d’un nombre croissant d'espécepaissons menace leur renouvellement et illustre la
« tragédie des communs » en l'absence de droifgaj@iété clairement définis sur ces ressources.
Afin de prévenir I'épuisement de la ressource,deavoirs publics ont définis des droits d’acceés a
celle-ci. Toutefois, les mesures de restrictior’'eiort de péche, instaurées depuis les annéed,198
n'ont pas permis de renouveler la ressource haligeit En Europe, la situation est particulierement
préoccupante pour certaines espéces (cabillaudy,nsaie, merlan, thon rouge, anguilles), dont les
guantités ont été presque divisées par deux depdébut des années 1970.

La Politique Commune de Péche, adoptée en 1983réidemée en décembre 2002, repose sur la
fixation de quotas européens (Totaux Admissible€dpture, TAC), définis sur la base de l'avis des
scientifiques sur les prises acceptables au regdgrdd durabilité des stocks. Ces quotas sont ensuit
répartis entre les Etats membres, en fonction desshistoriques de chaque pays. La gestion des
guotas nationaux est ensuite laissée a la disoréochaque Etat membre. Les quotas de péche
francais présentent I'inconvénient d’étre collestife qui entraine des comportements de « course au
poisson », caractérisés par une pression tresdaortée milieu pendant une période trés courteest d
prises accessoires importantes. En effet, en déogteriode de péche, les pécheurs accroissent leur
effort de péche afin de capturer la part la plysdrtante du quota collectif en un minimum de temps.

Le fonds européen pour la péche (FEP) est I'inggntnfinancier pour faciliter I'application de la
politigue commune de la péche et soutenir lesuetsirations nécessaires.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif estde développer une politique durable de la péche aassurant le renouvellement de
la ressource halieutique Compte tenu de ces éléments, les mesures coefiesssuivantes ont été
proposées :

- Développer degechnigues de péchgermettant des captures sélectives et n'endommagea
pas les biotopes marins;

- Mettre en place u®co-label des produits de la péchau niveau de la filiere ou d’'une
pécherie toute entiére, dans esprit comparableartdication préconisée en Al ci-dessus, ou
a la certification forestiere. Les cahiers des gbsren matiére de restauration collective
pourraient imposer I'approvisionnement en proddéda mer certifiés.

En revanche, si tous s’accordent sur le mauvaistifmmement du systeme actuel de quotas
nationaux, aucun accord n'a pu étre trouvé sumiedalités d’encadrement des pratiques de la péche,
deux voies étant également défendues par diff&seatiegories d’acteurs :

- Pour certains il faut mettre en place destas individualisés sous contréle administratif,
avec une grande vigilance sur les transferts éverdls;

- Pour d'autres, cette voie est sans avenir edut plutdt renforceta gestion par pécherie
spécifique(cette approche est celle portée au niveau eurppéen
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Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

Le Conseil International pour I'exploitation de Mer (CIEM) estime que 38 des 43 stocks évalués
dans les stocks européens sont surexploités. $elonéme organisme, les deux tiers des stocks qui
intéressent plus particulierement la France sontega du niveau de précaution (c’est-a-dire en dega

des limites biologiques de sécurité).

L’'Institut de Recherche pour le Développement (IR®)ligne que : « les poissons de petite taille et
situés en début de chaine trophigue constituent paré croissante des captures. » et que « ce
phénomeéne n’est pas lié a un changement de cildepéeheurs, bien au contraire. En effet, les
pécheurs ciblent le plus souvent les poissons wares de grande taille, situés en haut de la chaine
trophique car ceux-ci ont une valeur commerciakvék. » « Cette diminution de taille des poissons
dans les captures est un des symptdmes clairs sigdxploitation généralisée des stocks de poissons
et surtout des plus grands. Les scientifiques caomerdg & mesurer 'ampleur de ce phénomeéne. Les
connaissances du fonctionnement du milieu marimeng elles sont incomplétes, laissent présager
gue la diminution massive de ces espéces prédati@rga des conséquences importantes sur
I'ensemble des écosystemes marins, bouleversanstiewgture et leur fonctionnement. Dominés par
des espéces de petite taille et & courte duréeialeles écosystemes deviendraient beaucoup plus
tributaires des variations environnementales ehaliques. »

Un autre aspect est qu'en privilégiant la captuees mbissons de grande taille, les pécheurs attrapent
essentiellement les adultes capables de se repeodils induisent ainsi une pression de sélection
conduisant a la baisse de taille des poissons aedukproducteurs, et donc une baisse génétiqua de |
taille moyenne.

3 / Mesures proposeées

- Développer des techniques de péche dans un soud@ slection des captures et de protection

des biotopes

» Evaluer et adapter les techniques de péchéancer la réflexion, dans le cadre du CPPM
(conseil prospectif de la péche maritime) en weilia ce que les intéréts de I'environnement
soient diment représentés, sur I'évolution desnigcies de péche en prenant en compte
I'amélioration de la sélectivité des prises, laugtbn de I'impact environnemental, mais aussi
des facteurs économiques tels que la réductiommdadture énergétique et la qualité des
produits péchés. Un groupe de travail mené comjoieht avec le CNPMEM sur la
thématique des « mesures techniques » permettientgy@ de soulever les principaux
problémes et les principaux besoins en termes ptatdan des techniques de péche dans
I'optique d’accroitre leur sélectivité.

e Soutenir et développer les initiatives des professinels en faveur de la protection de
I'environnement marin, notamment les initiatives cdlectives

- Mettre en place un écolabel des produits de la péefafin de valoriser les produits (cf. Fiche
B1)

Les mesures non consensuelles :

-  Mettre en place des quotas individualisés sous coéte administratif, avec une grande
vigilance sur les transferts éventuels, ceci afiéviter le sur-équipement des bateaux et la
concentration des périodes de péche. Une expértimmtpourrait étre lancée dés 2008 sur le
thon rouge en Méditerranée. Le quota global dog 8ké a un taux biologiguement soutenable
pour que les stocks soient exploités de maniéers giuable du point de vue écologique. Une
individualisation des droits d’exploitation condaitresponsabiliser les pécheurs dans leurs prises
et a répartir I'effort de péche sur une plus longéeode (pas de course au poisson concentrée en
début de période).
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Le Ministére de I'Agriculture souligne que le thembes droits & produire est un théme sur lequel la
Commission réfléchit activement. Cette proposiserneurte au refus des organisations de pécheurs.

- Renforcer la gestion par pécherie spécifique {@oaison zone-espece, comme la coquille Saint-
Jacques en baie de Seine ou la lotte en ouestigtia)) en gérant des stocks au Rendement
Maximum Durable (critere international largemenilisé). Cette approche est celle portée au
niveau europée.

» Définir le RMD pour les pécheries monospécifigues u une seule espece est capturée) : il
ne faut pas nécessairement considérer le seul paeade la mortalité par péche. Si on met en
place une approche d’optimisation biologique, litp&tre opportun d’examiner les tailles des
captures et pas seulement la mortalité par pécbe ktffort de péche. (exemple du homard
du Maine ou les reproducteurs performants soneprés)

* La plupart des pécheries francaises sont multiipées. Il convient donc d’examiner
I'optimisation biologique des captures pour I'enbindes espéces qui sont capturées
simultanément, au moins les principales, plutdt dedaire I'analyse séparément. Il est peut
étre pertinent de surexploiter un stock si celang¢rune optimisation biologique globale de
I'exploitation d’un ensemble de stocks.

» Développer une stratégie scientifique pour permette disposer de points de référence
scientifiques qui tiennent compte a la fois d'unsgible changement du diagramme
d’exploitation et de la dimension multispécifique.

Les représentants de la péche soutiennent égaldeseptopositions faites dans le groupe 2, qui a
également traité ce sujet et a abordé d’autresss{§eosystémes cotiers).

Enfin, si l'aquaculture et la conchyliculture, gueprésentent aujourd’hui un pourcentage non
négligeable de I'approvisionnement en frais n'oas @té abordées spécifiguement, les participants

s’accordent sur le fait que la plupart des mesgéeerales relatives a I'agriculture ont vocation a
s'appliquer aussi a ces productions.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement
Réglementation
Institutionnel

Etat : expérimentation des QIT a mettre en placeretement maximum durable a définir
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Fiche E5- Développer des agro/bio-carburants durabl  es... si cela s’avere
pertinent

1/ Enjeu et contexte

En 2003, une premiére directive européenne a fixébjectif indicatif d'incorporation de 5,75 % pour
2010; le gouvernement frangais a décidé d’en acéié rythme de développement (5,75 % des 2008
et 7 % en 2010 ). Le Conseil européen des 8 etr denier a adopté un nouvel objectif contraignant
de 10 % en 2020 sous réserve que les agro/biofeantisusoient produits dans le respect des principes
de durabilité (en veillant a préserver notammegad, les sols, la biodiversité..) et sous réseeviad
disponibilité des « agro/bio-carburants de deuxigémeration (BTL)».

Ces décisions se sont prises a un instant donrdédeoppement des technologies et des filieres.
L’installation des filiéres était un gage de péighde la volonté politique pour les acteurs adis f
investisseurs, producteurs et chercheurs sur ae®gés innovants et plus efficaces : une impulsion
initiale était nécessaire. En revanche, bilansuritéttechnologique, contexte national et inteoadi
nécessitent de savoir adapter les choix techniques.

Le développement des agro/bio-carburants, de pamswpleur, est susceptible d’avoir des impacts
significatifs sur I'environnement. Les deux moteprmcipaux, pour la France, en sont la mobilisatio
de surfaces nouvelles pour des productions dédiéiesipalement les prairies et jachéres, et larbil
environnemental général lié aux méthodes agricaoles, spécifiques aux seuls agro/bio-carburants.
On peut détailler des points de préoccupation stéva

Eau : I'utilisation des jacheres et le retournement pisries fait peser un risque important de non
atteinte du bon état écologique des eaux (directadre sur I'eau) dans plusieurs régions, alors que
I'agriculture est déja responsable dans une laagede ce risque.

Effet de serre :le retournement de prairies permanentes peut ddime a un déstockage trés
important de gaz a effet de serre, (de I'ordre 8ea130 tonnes de carbone par hectare relachées
progressivement par le sol suite a une conversiccukture intensive, de quoi rendre négatif oulaul
bilan GES du agro/bio-carburant pour plusieurs idem d'‘années). Les bilans gaz a effet de serre
(ADEME DIREM ou JRC EUCAR CONCAWE) qui font actuethent référence n’incluent pas le
changement d’affectation des sols. En effet, iletépprofondément de la trajectoire que prendra
'agriculture (destruction de prairies, existence pas de pratiques particulieres pour les sols
productifs).

Biodiversité : une prairie humide comporte de I'ordre de 60 @&fEces végétales, contre 2 ou 3 pour
une culture a agro/bio-carburants, ce qui remetuastion des éléments identifiés de la Stratégie
nationale pour la biodiversité adoptée par la Feanc

Déforestation : elle touchera indirectement les foréts tropicdkssentiellement par I'extension de
palmiers a huile ou de canne a sucre), mais powuasi toucher certains pays européens, avec un
impact trés important sur la biodiversité et I'¢ifie serre.

Bilan énergétique :il est tres fragile pour certaines filieres (ipeéd largement de la valorisation des

coproduits). Certains choix industriels sont peuofables (filieres mobilisant des énergies non
renouvelables).
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La hausse des cours de I'énergie et les tensions léa pays producteurs de pétrole suscitent un
intérét croissant des grands pays consommatewartarant pour les agro/bio-carburants. Il est donc
impératif de s’assurer du bilan environnementabglales carburants au travers de dispositifs comme
un systeme de certification.

2 / Détail de I'objectif

Ce point est sans doute celui sur lequel les désdeentre les différents membres du groupe sent le
plus forts, I'accord ne s’étant méme pas fait sur ldénomination ; en effet, certains, s’appuyant s
la dénomination utilisée dans les démarches de almation internationale, les dénomment
biocarburants, alors que les autres, qui mettemivant la confusion avec I'agriculture biologigles
appellent agrocarburants.

Le développement des agro/bio-carburants, de parasapleur, a déja des impacts significatifs

négatifs sur I'alimentaire et sur I'environnemdrds deux impacts principaux en sont la mobilisation
de surfaces nouvelles pour des productions dédiéesjpalement les prairies et jacheres ou au plan
international la déforestation, et le bilan enviremental général lié aux méthodes agricoles, non
spécifiques aux seuls agro/bio-carburants.

Ainsi, pour une partie du groupe, le bilan enviremental global a I'échelle mondiale des agro/bio-
carburants est mauvais et il est exclu d’encouramgrdéveloppement de ce type de culture, aloes qu
d’autres contestent cette vision, et proposentalailler sur les conditions d’'une pratique duradte
environnementale de ce type de culture. L'objgmtifirrait étre écrit ainsirepondre aux besoins de

la société en carburants économisant le carbone &, sans introduire d’effets négatifs sur le
milieu (eau, sols, biodiversité, émissions de GES..hderant compte des limitations agronomiques
(les capacités de culture de colza par exemplé@@uoiffuste a satisfaire I'objectif de 2010).

Des lors, les préconisations du groupe peuverdsener de la facon suivante :

- Reéaliser sous 18 mois de fagon contradictoire soliggide de 'ADEME et en associant
I'ensemble des acteurs un éco-bilan complet des fdifentes filieres en fonction des zones de
production, prenant en compte I'ensemble des fagtaul'échelle mondiale; ce travail devrait
s’insérer dans un calendrier compatible avec lenchler communautaire ;

- En cas de résultat positif, réaliser un cahier desharges environnemental global pour la
filiere avec un objectif dés le départ de Haute ValeurirBnuementale et engager celle-ci dans
unecertification a I'échelle européenne

- Renforcer la recherche sur les agro/bio-carburantsle 2éme génératioret leurs co-produits,
en prenant soin de s’attacher aux bilans de prodhéchette par hectare.

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

Jusqu’en 2005, le développement des agro/bio-cariiara été relativement limité, et a concerné une
faible proportion de jachere ainsi que quelquesssitiitions de cultures (500 000 ha au total, séit 2
de la SAU). En revanche, pour atteindre les objg@mbitieux que le gouvernement s’est fixé dés
2008, il faudra mobiliser environ 2 millions d’hecges, pour la plupart en colza.

Les objectifs de développement européens (10%altaigrcarburants en 2020) font peser un risque
important sur I'efficacité et 'irréversibilité dehoix défavorables si 'Europe ne parvient pas atrae
en place rapidement un systeme garantissant ldenebilan des filieres de agro/bio-carburants. Ce
systéme est actuellement en cours d’élaboratiateetait faire I'objet d’'une premiére proposition a
'automne.

La conditionnalité PAC et le dispositif mis en @aactuellement par la France (déclaration des plans

d’approvisionnement des unités de production béiaéfi de la défiscalisation) ne permettent pas de
controler de facon satisfaisante la cohérence teri@le des projets.
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La défiscalisation (depuis 1992) a pour objet dempenser totalement le surcolt des agro/bio-
carburants par rapport aux carburants pétroliers%d de agro/bio-carburant incorporé représente
actuellement une perte fiscale nationale de 180 Bt€donc un colt pour le contribuable alors
gu'avec les niveaux actuels des prix du pétroléegtaméliorations de I'efficacité économique des
filieres annoncée par les industriels, elle ne prés plus le méme caractére incitatif. Au niveau
actuel, cette perte s’éléve a 625 M€ . L’augmeatatiu prix du pétrole brut depuis 2005 justifierait
d’en réduire le montant.

3 / Mesures proposées

Les avis étant pour le moins trés partagés suetét des agro/bio-carburants :

- Réaliser sous 18 mois de facon contradictoire solig¢gide de 'ADEME et en associant
I'ensemble des acteurs un écobilan complet des difentes filieres en fonction des zones de
production, prenant en compte I'ensemble des festau’échelle mondiale : économie de terre,
rendement énergétique, etc... de fagon a disposer damstat partagé sur les avantages et
inconvénients des agro/bio-carburants. -Ce tradaitait s'insérer dans un calendrier compatible
avec le calendrier communautaire ;

- En cas de décision de développer les agro/bio-caramts, réaliser un cahier des charges
environnemental global pour la filiere (transfotiba comprise) avec un objectif dés le départ de
Haute Valeur Environnementale;

- Mettre en place une certification de filieres'appuyant sur l'analyse du cycle de(aBgine des
matiéres premieres, dispositif de transformation bilan au regard des gaz a effet de 3eqre
I'échelle européenne accompagner les discussions et faire des proposifiux plans européen
et international dans le cadre des réflexions aweltification des filieres (énergie et changement
climatique, pollution atmosphérique, biodiversit®au, rendements agricoles, utilisation de
produits phytosanitaires, normes sociales...), cotiéseavec les nouveaux objectifs européens
prévus pour 2020.

- Renforcer la recherche sur les agro/bio-carburantsde Z™génération, via différents
mécanismes financiers (budget des établissemeatitincitatifs nationaux et européens, crédits
d’'impdt). (cf. fiche F2).

- Certains ont proposé de rétablir en tout état de asse une réalité économique, en réservant
l'incitation fiscale aux carburants de deuxiéme géération ; ce point fait I'objet de désaccords
profonds, d’autres membres du groupe considérant'iggitation fiscale doit étre maintenue pour
les agro/bio-carburants de 1ére génération pourleEnengagements pris au niveau europeen..

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

En I'état actuel, les codts seraient limités. Dinpde vue fiscal, ils correspondraient au trarisfier
I'effort de défiscalisation des agro/bio-carburadéspremiere génération, qui colte au contribuable,
vers le consommateur, qui bénéficiera de la maturates filieres techniques et industrielles, et la
redirection de la dépense fiscale vers I'effort rdeherche et de développement de la deuxiéme
génération.

Réglementation
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Institutionnels

Réalisation d’écobilans et développement de laemtte en matiére d’agro/bio-carburants G& 2
génération.
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Fiche E6- Promouvoir une gestion durable de la foré t

1/ Enjeu et contexte

En France, la forét représente 16,9 Mha soit 30%eudiioire, elle est a I'origine de la filiere Isojui
emploie prés de 500 000 personnes. Le bois qujaiteluit est nécessaire a 'homme dans de
nombreux domaines comme la construction, I'éneltaereublement... Elle produit par ailleurs de
nombreux services environnementaux.

Depuis le sommet de la terre de RIO en 1992, sopsdssion des grandes ONG environnementales
internationales, le secteur de la forét a faitjéoll’évolutions importantes, en particulier avaciise

en place de démarches de certification environn&ateea I'échelle nationale (PECF) et internationale
(FSC9), garantie par des certificateurs compétents @éégandants. Le processus de certification
forestiere PEFC dans notre pays obéit & une démararerte a I'ensemble des producteurs forestiers
privés et publics, les industriels de la transfdromadu bois ainsi que les parties concernés que s
les collectivités territoriales, les associatiorgpdotection de la nature, les chasseurs, agrigslte.

La réforme du code des marchés publics permetédiiet le critére environnemental dans les avis de
marché (AO) et les CCTP. La circulaire du 5 avfiD2 du Premier ministre rappelle gu’'a horizon
2010, 100% des achats publics de bois devront piogle foréts gérées durablement.

2 / Détail de I'objectif

Outre le développement raisonné de l'utilisatiorergatique du bois, la promotion de la gestion
durable des foréts passe (pour le champ du groupengipalement par cing mesures :

- Reconnaitre la certification forestiere comme l'assurance d’'une bonne gestion durable des
foréts francaises ;

- Rémunérer des services d'intérét général rendus pda forét et les forestiers ;

- Améliorer la structure de la forét privée

- Mettre en place une politique contractuelle avec feforestiers pour encourager I'entretien et
prévenir les incendies de forét ;

- Afin de concourir efficacement a un réel équdilsylvico-cynégétqgiue indispensable pour garantir
la pérennité des peuplements forestiptalier le projet de décret relatif au « plan de basse a
la prévention et a l'indemnisation des dégats syledles »qui a été élaboré début 2007 avec
toutes les parties intéressées.

Quelgues éléments chiffrés a titre de comparaison

En France les surfaces boisées représentent 15g&bdvitiron.

En France, fin 2006, la certification PEFC concerhd millions d’ha (soit 30% de la forét francaise)
et 20 440 propriétaires forestiers. Plus de 1 0@@reprises sont certifiées PEFC en janvier 2007,
pour 50 en 2002.

100% des foréts domaniales de métropole sont iéesifPEFC, 50% des foréts commurdles 17 %
des foréts privées.

¥ Forest Stewardship Council
20 Au 31 décembre 2006, le total des surfaces féresticertifiées PEFC pour les foréts des colleétvé'élevait
a1l 271 758 ha. A horizon 2011, I'Etat et 'TONFssat engagés a certifier 75% de la forét commuinaieaise
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Dans le monde 30 % du volume de bois récolté eb 264t certifie PEFC et 52 millions d'hectares
de foréts certifiées dans le monde en 2006.

En France 15.000 Ha sont certifiés FSC.
7% de la consommation industrielle mondiale de bes$, aujourd'hui, certifié FSC, soit une
superficie équivalente au Royaume-Uni et & I'lrland

3 / Mesures proposées

- Reconnaitre la certification forestiere comme l'assurance d’'une bonne gestion durable des
foréts francaises. Depuis prés de 10 ans les fere$tancais se sont engagés délibérément dans la
certification forestiere a travers principalementértification forestiere PEFC. Il existe égaletnen
la certification FSC. A travers la certification IPE les forestiers s’engagent a respecter les
engagements intergouvernementaux issus du sommda derre de Rio et du processus
d’Helsinsky. Elle est rendue particulierement doéli par lintervention de certificateurs
totalement indépendants. Cette certification slibgtans une application mondiale leader dans ce
domaine avec 200 millions d’hectares certifiés lessipurs milliers d’entreprises certifiées en
chaine de suivi. Elle doit étre encouragée notanimean

» le développement de I'accés des produits certifi@ix marchés publics,
* la mise en place d'une fiscalité modulée au profiles produits bois certifiés
comme par exemple une TVA réduite.

- Rémunérer des services d’intérét général rendus pda forét et les forestiersLes adaptations
de comportement sans véritable surcolt seront eikonment assurées par les forestiers, mais
certaines demandes environnementales génerentnétegent de véritables surco(ts pour les
forestiers, que la seule économie forestiere net peumettre et qui devront donc étre
accompagnées pour étre mises en ceuvre. L'exempéemeduction d'eau de qualité en est une
parfaite illustration. Les exemples des villes denidéh (Baviére) et New York (USA) montrent
que par contrat entre les collectivités et lesdtees du bassin versant on peut produire de I'eau
de qualité a moindre codt. On parle d'un rapport e 10. Développons de telles pratiques en
France.

Les forestiers rendent ainsi de réels servicestatén général a la société que celle-ci doit
rémunérer. Ceci doit étre rendu possible a trawkrs/éritables politiques contractuelles
définissant les objectifs et les moyens (budget d&tat, fiscalité, nouveaux mécanismes de

marché).

- Améliorer la structure de la forét privée. La forét privée appartient a 3,5 millions de
sylviculteurs pour 11 millions d’ha soit une moyentie 3 ha pour chacun d’entre eux. Il s’agit
d’'une garantie de diversité de gestion notammens d@ composante environnementale mais
révele une grande faiblesse économique. Il s’dgiméliorer les aides au regroupement en
garantissant cette démarche dans une application dgestion durable

- Mettre en place une politique contractuelle avec feforestiers pour encourager I'entretien et
prévenir les incendies de forét.
L'actualité montre, année apres année, que d'iraptstincendies ont lieu dans le sud de | France
caractérisées par une progression rapide a trdesrpeuplements forestiers ou la sylviculture a té
plus ou moins abandonnées, celle-ci étant devenpéus souvent déficitaire. Par ailleurs, il est
régulierement constaté que les feux épargnenblesszforestieéres ou une sylviculture active a pu
étre maintenue, montrant ainsi que la pratique el'bonne gestion forestiére constitue une
prévention forte contre les risques de propagaties incendies. Ceci s’explique par le fait
notamment que la dépressage des jeunes peupletimairisae la masse combustible. Compte-tenu
de l'intérét général attaché a ce type d’opératenm financement devrait faire I'objet d'une
politique contractuelle avec les forestiers.
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En forét méditerranéenne une politique concourantfimancement d’'une sylviculture
dynamique aurait par ailleurs un effet trés sigatif de prévention contre les risques
d”incendie et ceci & moindre co(t pour I'Etat e$ Icollectivités. Elle doit étre mise en place
rapidement et développée.

- Afin de concourir efficacement a un réel équdilsylvico-cynégétqgiue indispensable pour garantir
la pérennité des peuplements forestiptalier le projet de décret relatif au « plan de basse a
la prévention et a l'indemnisation des dégats syledles »qui a été élaboré début 2007 avec
toutes les parties intéressées.
L’accroissement du nombre de grands animaux darnfeiéts de nombreuses régions frangaises a
un réel déséquilibre sylvo-cynégétique ayant pdtet e@le menacer la pérennité d’'un nombre
grandissant de peuplements forestiers. La poursliitee telle situation constitue une menace
grave tant pour la production forestiére que pawiddiversité des espaces forestiers. La loi du 23
février 2005 sur le développement des territoitgaux a traité ce sujet. Un projet de décret a
ensuite été finalisé avec la participation de wlgs parties intéressées au début de I'année 2007
mais n'a jamais été publié. Afin de concourir effiement a un réel équilibre sylvico-cynégétqgiue
indispensable pour garantir la pérennité des pegiiés forestiers le projet de décret relatif au
« plan de chasse a la prévention et a I'indemiisates dégats sylvicoles » qui a été élaboré début
2007 avec toutes les parties intéressées doipélie des que possible.

- Incitations fiscales aux propriétaires privés (déboussaillement, entretien) qui favorisent la
préservation et la valorisation de ces espagesn contrepartie de l'installation de pastoralisme
Favoriser le pastoralisme et l'installation de jesiffcréation d’emplois) via des protocoles avec
les propriétaires et les collectivités et une infation plus forte par les services de I'Etat (ONF,
DDAF...) et une aide a l'installation ;
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Fiche E7- Engager l'adaptation au changement clima  tique

1/ Enjeu et contexte

Les scénarios d’évolution climatique pour la Frapcévoient pour le nord une accentuation des
précipitations et pour le Sud une réduction desipitétions (surtout en été, avec une augmentation
des précipitations d’hiver). La limite géographicermre les deux n’est pas précise (un récent rappor
de I'académie des sciences fixe cette limite vexanl.avec une incertitude de 200km vers le Nord ou
vers le Sud).

Les recherches menées en France ont surtout céntenpact du changement climatique sur les
milieux. Peu de recherches ont été menées jusqericrue d’adapter les systemes de productions
agricoles, forestieres ou aquacoles au changeniematicue. Un développement volontariste des
travaux de recherche est nécessaire (par exempleséaen place d’'un programme national ambitieux
financé par I'Agence Nationale de Recherche) poxploger les innovations scientifiques,
biotechniques, écologiques, comme sociales qui gttrarent de prendre en compte ce changement,
en répondant aux besoins de production quantitaifsqualitatifs, ainsi qu’aux criteres de
développement durable. Au-dela, il sera nécesdaiintéresser aux changements environnementaux
globaux, et de veiller a la conservation et a Eiga de la biodiversité et des ressources géresiqu

A I'échelle de temps considérée, il y a lieu désntemant d’'anticiper au moins pour les cultures
pérennes et la forét.

2 / Détail de I'objectif

Un développement volontariste des travaux de recherchapparait a tous comme indispensable
(notamment la mise en place d’'un programme natiandditieux financé par ’Agence Nationale de
Recherche) pour explorer les innovations scient#g] biotechniques, écologiques, comme sociales
qui permettraient de prendre en compte ce changeraanrépondant aux besoins de production
guantitatifs et qualitatifs, ainsi qu'aux criterds développement durable. Au-dela, il sera néaessai
de s'intéresser aux changements environnementabawk, et de veiller & la conservation et a la
gestion de la biodiversité et des ressources ggrasti Dés lors, il est proposé de :

- Batir d’ici fin 2008 un programme national de recheche sur le sujet comportant des aspects
fondamentaux et appliqués, ainsi que la mise emeesuv des secteurs pilotes.

- Favoriser la diversité et la variabilité de chaquevariété végétale et de chaque race animale
et en conséquence les itinéraires techniques,gavarettre une meilleure adaptation ;

- Encourager la valorisation de la biomasse végétaén bio-matériaux ou bioproduits (chimie
du végétal).

3 / Mesures proposées

- Renforcer la recherche sur [l'adaptation aux changemnts environnementaux
prioritairement au réchauffement climatique, en particulier des territoires les plus sensibles
(zones de montagne, foréts, zones humides), etydésmes de production agricoles, forestiers et
aquacoles.

- Favoriser la diversité et la variabilité de chaquevariété végétale et de chaque race animale
et en conséquence les itinéraires techniques,gevarettre une meilleure adaptation ;
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- Encourager la valorisation de la biomasse végétaken bio-matériaux ou bioproduits(chimie
du végétal) avec un triple effet sur le réchauffieh@imatique : économie de ressources fossiles
(par substitution de carbone renouvelable au carfiossile), captage de CO2 (photosynthése) et
séquestration du carbone.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement
Réglementation

Institutionnel
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F) Orienter résolument la recherche et la formationvers des modes d’agriculture
biologiques et durables prenant en compte le dévglpement durable

Fiche F1- Mettre en place un systeme d’information environnemental a
I’horizon 2010

1/ Enjeu et contexte

Si l'utilisation des indicateurs agri-environnemam et I'évaluation des politiques agricoles samt e
plein essor, on constate encore des lacunes inmpestaAinsi, la définition des indicateurs agri-
environnementaux puis la collecte des données meps encore suffisamment institutionnalisées.
De ce fait, I'information environnementale restetigdle sur certains enjeux comme la biodiversité
tandis que certains indicateurs ne font pas I'objah consensus suffisant entre les acteurs. Les
évaluations quantitatives restent sporadiques au des évaluations de politiques publiques. Les
résultats de I'évaluation des politiques publigs@st encore trop souvent ignorés.

Dans le domaine de I'agro environnement, un tfadistantiel a été réalisé ces dernieres années su

les indicateurs agri-environnementaux au niveallQ@DE et de la Commission européenne auquel

la France a pleinement contribué. Cependant, uainenombre d’enjeux environnementaux restent

encore mal renseigneés :

- pour I'enjeu sol : le carbone organique des sols

- pour I'enjeu qualité de 'eau : les pesticidetestpathogeénes ;

- pour I'enjeu biodiversité : les espéces cultivéenacées, les especes inféodées a des habitats
agricoles, les changements d’affectation des terres

- pour I'étude des systemes d’exploitation agrisoléa gestion des fertilisants, des ravageurs, de
'eau et de la biodiversité ;

- pour I'analyse du recours aux intrants : les gt utilisées pour chaque pesticide et les risque
associés, I'énergie consommeée, et la part desiésaanouvelables.

Il est intéressant de développer le systeme dim&bion environnemental dans un cadre institutionnel

pour les raisons suivantes :

- Connaissance partagée de I'état de I'environnémen

- Aide a la conception de politiques publiques

- Progrés de la recherche (la complexité des phénemn étudiés sur la relation
agriculture/environnement nécessite test et calagenodéles)

- Evaluation de I'efficacité des politiques pubkgpuévaluation des MAE...)

- Suivi des incidences des politiques publiqued’sarvironnement (effet des DPU, des assurances
agricoles, des aides a l'investissement...) pourriaeo la prise en compte de I'environnement
(art 6 de la charte pour I'environnement relatifdéweloppement durable)

2 / Détail de I'objectif

L’objectif est mettre en place un systeme d’information environnemntal, intégrant la péchey
I’horizon 2010. Il s’agit

- Institutionnaliser la définition et la collectérdlicateurs agri environnementaux ;
- Systématiser I'évaluation des politiques publ&jaa regard de I'environnement ;

- Informer le public et les autorités compétentasn&tiere d’environnement de la maniere dont
I'évaluation a été prise en compte.
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3 / Mesures proposées

- Institutionnaliser la définition et la collecte d’'indicateurs agri environnementaux :
* Mettre en place un véritable observatoire intégr@atrimoine naturel,
» Mettre en place un observatoire des pratiquesraldtsiet de la vente de certains intrants.
Pour éviter de multiplier les structures, on pégiera les structures existantes. Ainsi
I'observatoire des pratiques culturales pourrai ébonfié au MAP-scees qui réalise une enquéte
sur ces pratiques. La réglementation sera compbfidede permettre le recueil de données de
vente assez précises pour avoir des évaluatiotisgrees de la consommation (déja acquis pour
les pesticides dans le cadre de la loi sur 'edesemilieux aquatiques de 2006) .

- Systématiser I'évaluation environnementale des paijjues publiques
» Développer et diffuser I'évaluation des innovatietsles politiques publiques,
* Mettre en place une évaluation des effets indirexts I'environnement des politiques

agricoles.

Ainsi le développement des agro/bio-carburantsndeveaux outils de gestion de risque, de
réforme de la régulation des marchés (abandon jdehare) devront faire I'objet d’'une évaluation
de leurs incidences sur I'environnement.
Pour des sujets comme les jachéres, le bois-carbuva le bois—€énergie, I'évaluation
environnementale peut se faire en 2008.

- Informer le public et les autorités compétentes ematiere d’environnement de la maniere
dont I'évaluation a été prise en compte.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Réglementation

Institutionnels
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Fiche F1- Réorienter la recherche et la formation d  es agriculteurs vers des
modes d’agriculture biologiques et durables prenant en compte le
développement durable

1/ Enjeu et contexte

La meilleure prise en compte de l'environnement pae agriculture compétitive suppose la
conception de systémes de production et de constom@ntribuant au développement durable. Or
les préoccupations abordées lors du Grenelle deit@nnement montrent un certain nombre de
domaines pour lesquels les connaissances sciemtfigt techniques sont encore insuffisantes, et les
savoirs et compétences collectives peu répandwessdbmaines sont : le changement climatique et
I'évaluation précise de ses conséquences positiveggatives comme les maladies émergentes, les
invasions biologiques, la sécheresse, les modiicate fertilité, etc...

Dans un autre domaine, les contributions poteasialle I'agriculture a la lutte contre le changement
climatique par de nouveaux modes de gestion detadsse agricoles sont & investiguer et diffuser :
agro/bio-carburants, écobilans de production, rm@#é de certification, conséquences
environnementales de I'acte de production.

L'analyse de la situation actuelle de la rechermdtwes ce domaine montre une insuffisante recherche
sur les conséquences biologiques des différentéss garoductifs, une sous représentation de
I'agriculture dite intégrée, et une capacité insaffite d’évaluation de la contribution de difféeent
modéeles agricoles aux enjeux de leur territoire.

2 / Détail de I'objectif

L'objectif est en premier lieu drienter la recherche et la formation des agricultars vers des

modes d’agriculture prenant en compte le développeemt durable. Il faut dés lors remobiliser la

recherche, I'expertise et I'ensemble des acteut$namvation et de la formation,

- en focalisant sur les sujets insuffisamment ésitdont une approche plus biologique de
'agronomie ;

- enintégrant 'ensemble des dimensions du dépelment durable pour proposer les itinéraires de
référence ;

- en associant mieux les différents opérateursduymeurs, transformateurs, distributeurs et
consommateurs, a I'orientation et au suivi des anognes ;

- en associant les éléments sociaux nutritionneds@ogiques de I'alimentation dans le monde aux
priorités de recherche.

Quelques éléments chiffrés a titre de comparaison

Avec la réforme de la PAC, les agriculteurs doiventonformer a pres d'une vingtaine de directives
pour pouvoir prétendre aux aides communautaires diesctives posent des problemes techniques
difficiles & gérer hors d'un environnement de cdnde formation, de développement.

Quelgues 12 000 jeunes s'installent chaque année.
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3 / Mesures proposées

Intégrer I'objectif au dispositif de gouvernance dda recherche agronomique :

- Mieux organiser la « commande de recherche », eni¢ant participer les parties prenantes
(ONG...) et surtout les agriculteurs eux mémes aux neanismes de pilotage, de facon a
envoyer des messages pertinents aux organismes delrerche.

- Mieux ancrer la recherche sur le terrain en faisantparticiper plus d’agriculteurs aux
programmes de recherche actions ;

- Lancer des 2008 un grand programme de recherche aliguée assis sur un réseau de référence
faisant intervenir plusieurs milliers d'agricultsuret incluant les exploitations des lycées
agricoles, de I'INRA, des Chambres d’agriculture pkis généralement de tous les acteurs du
développement agricole, coopératifs ou particuligrissouhaiteraient s'associer a cette démarche.
Ces réseaux représentent nettement plus de 1l&stieface cultivée en France. Ce programme
de recherche-action, réunissant dans ses comitgslalage les diverses parties prenantes, se
donnerait pour objectif impératif de déboucher daes délais prédéterminés (3 ans ?) de
nouveaux itinéraires techniques pour chaque filiéte territoire retenus prioritairement
susceptibles d’étre immédiatement mis en ceuvriapgaofession.

Ce programme déboucherait également sur des ptigpsside recherche a plus long terme a
soumettre a d'autres équipes. Parmi ces proposi@oplus long terme, on peut d'ores et déja
retenir 5 priorités de recherche :

» |'agronomie, avec la conception de systémes a hpatebrmance écologigueefficaces,
davantage fondés sur la connaissance et la majgserocessus écologiques, plus économes
en intrants (phytosanitaires, engrais), en eawneénergie, utilisant des ressources végétales
adaptées, et moins émetteurs de gaz a effet ie;ser

» l'adaptation aux_changements environnementaux ifai@ment liés au réchauffement
climatigue en particulier des territoires les plus sensilfiEsmes de montagne, foréts, zones
humides), et des systemes de production agridolesstiers et aquacoles ;

» I'évaluation économique et sociale des « servioeso§iques» rendus par I'agriculture, des
impacts qu'elle génere (estimation des effets arr sur les biens publics
environnementaux) ;

» lamise au point d'écobilans a différentes écheflastagés au niveau international, tant sur les
systémes de production agricole que sur les systalimentaires (production, distribution,
consommation...) et déclinés sous des formes propcds mobilisation, I'action et la
définition de politiques publiques ;

+ le renforcement significatif des recherches teabgigues sur la biomasse et les végétaux du
futur, notamment les agro/bio-carburants d€@nération

Formation continue :

L'enjeu est d’assurer un lien fort avec la recherde facon a garantir une généralisation rapide des
méthodes mises au point de fagon expérimentalebjactif de 20% des agriculteurs ayant participé
d’ici 2012 a une formation liée aux nouvelles tdghes environnementales (nouveaux itinéraires bas
intrants, etc.) pourrait étre visé, par le biais desures suivantes :

- Mobiliser les organismes de recherche pour diffues savoirs et accompagner les agriculteurs
sur le terrain.Renforcer les dispositifs de partage et de diffusio des innovations sur le
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F) Orienter résolument la recherche et la formationvers des modes d’agriculture
biologiques et durables prenant en compte le dévglpement durable

développement durableavec I'ensemble des opérateurs concernés (agiicslttransformateurs,
opérateurs publics et privés, etc...).

- Inciter les agriculteurs a suivre périodiquement ue formation (que le projet de directive
cadre sur l'utilisation durable des pesticides pitde rendre obligatoire tous les 5 angpis
aussi les techniciens et ingénieurs du développeneagricole (Chambres d'agriculture, Instituts
techniques, Coopératives ...). Vérifier la prise empte des enjeux environnementaux dans les
formations continues ou conseils proposés aux @tgios et bénéficiant de financements
VIVEA, de subventions publiques ou d'agrémentscis. Inciter les agriculteurs & échanger
et mutualiser leurs savoirs.

- Remplacer la 1ére sanction au titre de la reglemeation par une formation obligatoire (une
adaptation des regles de la conditionnalité au planpéen faciliterait la mise en ceuvre de cette
mesure).

- Mettre en place une formation en matiere de pratiges respectueuses de I'environnement
lors de 'accompagnement a l'installation des jeurseou d’octroi d’aides au développement.

Formation initiale :

Enfin, I'ensemble de ces actions n'aurait aucurs sarelles n’étaient accompagnétane action

volontariste sur la formation initiale, pour préparer les exploitants de demain. Pouw, delgroupe

recommande de :

- Renforcer I'enseignement de I'agronomie dans lesdges agricoles

- Adapter les référentiels de formation initiale et &s programmes, notamment en introduisant
un module consacré a la biodiversitéintroduire dans la formation en matiére de biedsité les
nombreux ouvrages aujourd’hui disponibles ;

- Revoir la formation continue des enseignants

- Obtenir d’ici 5 ans le label HVE pour toutes les xploitations des lycées agricoles

- Faire en sorte que les jeunes agriculteurs qui s'atallent avec les aides JA aient recu une
formation capacitaire en matieére de pratiques respectuei@sévironnement.

4 | Moyens de mise en ceuvre

Financement

Les financements viennent des budgets proprestaeséements (regroupés dans les programmes de
la Mission interministérielle de la recherche et l@mseignement supérieur-MIRES, des actions
incitatives des ministéres et agences nationaldSR(AMEDAD, All,...) et de la commission
européenne (PCRD, programmes des directions opénaties). Il faut également prendre en compte
les crédits d’'impbt aux entreprises.

Remplacer les sanctions (PAC, etc...) par une foomabligatoire.

Réglementation

Institutionnels



Annexe 2 - Rapports intermédiaires

Compte-rendu de 12872 réunion du 16/07/2007.........eeeeeeeee oo eeeeees e e e e e ee e, 119
Compte-rendu de 182 réunion du 31/07/2007.......ceeeeee oo e eeee e e e e e ee e, 125
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GRENELLE DE L'ENVIRONNEMENT

G 4 « Adopter des modes de production et de consmimmdurable : agriculture, péche,
agroalimentaire, distribution, foréts et usagesblas des territoires »

Compte-rendu de la 1 ' réunion du 16/07/2007

JF PITTE, président du groupe de travail, a raplgsi@bjectifs du groupe de travail et le calerndile
s’agit de produire un rapport, le plus bref et @mssiel possible, sur les 3 ou 4 principaux prograsnm
d’amélioration qui seront identifiés par le groupéeensemble des programmes identifiés par les 6
groupes seront deébattus en octobre. Les respossagbbditiques prendront ensuite leurs
responsabilités.

Les activités de production (agriculture, forét, ant a la fois des effets positifs sur I'environregm

et des effets négatifs. L’enjeu est de trouver quilire, pour avoir un résultat durable, sacharit q

y a des contraintes fortes en matiere économiguadralisation), en terme de capacité a former les
gens ou a les faire évoluer. Pour cela, I'actionla consommation est essentielle, et il faut @ser

sur les 3 piliers du développement durable (soéabhnomie et environnement). L'objectif est un
développement durable mondial ; il ne s’agit pasporter les facteurs de non-durabilité.

Il est évident que tout ne pourra pas étre tradésdcette premiére étape mais le Grenelle de
'environnement 2007 s'inscrit dans un processustino de suivi et d’évaluation. Il s’inscrit
également dans la stratégie de développement éu28DB, en dynamisant certains champs.

Des précisions ont été demandées sur le périméttexdail du groupe, en particulier son articuliatio
avec les autres groupes de travail. Il est prégisé n'y a pas de tabous et que les OGM et les
agro/bio-carburants ont bien vocation a étre déscudtans ce groupe, méme si ces sujets seront
également abordés dans d'autres groupes de travail.

Plusieurs participants ont souhaité que ce nepsgitune niéme consultation, mais que cela débouche
sur des actions concreétes, précises, avec destifsbdffrés. Une attention toute particuliere dev
étre portée sur la faisabilité des propositionsngéguences économiques sur I'activité agricole,
échéances selon les négociations a mener et iesauotodifier).

La réunion s’est ensuite poursuivie par un toutatde ou chaque participant a pu faire part de ses
propositions, dans un climat serein. Le documerdpees liste ces premiéres propositions, dont
certaines font consensus et d’autres non.

Elles seront complétées par des contributionsescaynthétiques (20 lignes a 1 page), a adreseser pa
mail au rapporteur p@ascal.berteaud@ecologie.gouy.fainsi qu'au cabinet de M Borloo (
ghislain.gomart@ecologie.gouy.f’ici une semaine.




Ces contributions seront regroupées par grand tlfaation sur la consommation, produits et modes
de production, signaux économiques et réglementaravers les producteurs, actions spécifiques
environnementales, aspects sociaux et transvet$eidp deuxiéme réunion du groupe et serviront de
support a la réflexion. Elles seront accessibleslesite Internet du grenelle de I'environnement
http://www.legrenelle-environnement.fr/

Compte-tenu du nombre de sujets a évoquer, les pieachaines réunions du groupe, le 31/07 et le
3/09, se dérouleront de 10h a 17h.
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Récapitulatif des propositions et remarques exprimes dans le
groupe

Avertissement du rapporteur :

Nous avons tenté & partir des interventions des aindes autres de regrouper les différentes
propositions pour plus de facilité de discussiotéridure. Ce travail est certainement imparfait, et
toute suggestion et précision quand aux idées 8miseorrection d’'une erreur d'interprétation est |
bienvenue.

1. Remarques générales

- Les agriculteurs et les pécheurs sont — devrdigat— les premiers des écologistes, dans la
mesure ou la terre est leur outil de travail et leapital. La réforme de la PAC a déja
beaucoup fait bouger les choses depuis 10 ansy@amment tiré les prix a la baisse.

- Nécessité de faire la part des choses entre dspirs stricts de la société, a satisfaire
absolument, et les attentes des uns et des autres.

- Il faudra évaluer les mesures a proposer en ifamclu terme possible de leur mise en ceuvre
(court ou long), de I'adhésion qu’elles suscitdrdesleur faisabilité.

2. Actions sur la consommation

2.1 Actions sur les circuits et la distribution

- Promouvoir les circuits courts

- Revenir a une saisonnalité des produits

- Encourager pour la restauration collective (fdwmicile) I'utilisation de produits de qualité.
Notamment donner aux collectivités locales les meyaorganiser les filieres.

- TVA réduite pour produits développement durable

- Aider la distribution, en particulier grande, &fléchir a lintérét économique de la
commercialisation de produits de qualité en lieecd'éducation des consommateurs.

2.2 Informations et éducation du consommateur

De facon générale, c’'est le consommateur qui sétarminant dans le mouvement. Il est donc
essentiel de travailler a I'évolution de ses corgoents.

- Afficher 'empreinte écologique des produits

- Garantir I'objectivité et la fiabilité de lI'infonation sur les produits

- Introduire systématiqguement une information &ndine des produits

- Initier les enfants dés I'école

- Créer un pble alimentation et boisson des jeanasinistére de I'éducation nationale

- Utiliser la santé comme fil directeur de l'infoation des consommateurs

- Reéviser la loi 2001-420 du 15 mai 2001 relativex amouvelles régulations économiques :
information des IAA sur I'environnement

- Mettre en ceuvre une certification environnementa type HQE

- Eduquer le consommateur a la culture du terdegrla production alimentaire & indication
géographique, a la richesse historique et cultuddk aliments
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3. Actions relatives a la production

Beaucoup font le constat d’'un contexte de marchédmtisé, qui limite la marge de manceuvre. Pour
d’autres, au contraire, le marché doit étre coéfrébmme on sait le faire pour d’autres sujets (cf.
santé). Pour beaucoup, I'un des premiers réles Htahest d’assurer la nourriture de sa population.

Un accord assez large est également intervenuesiaitl que les actions mises en oeuvre devaient
intégrer la contrainte de viabilité économique deploitations et des entreprises (ce ne doit pas ét
un objectif "a terme", mais permanent), le dévetpent durable intégrant bien les 3 piliers : social
économique et environnemental.

L'importance de la dimension supra-nationale desunes a été évoquée, dans le double but d'une plus
grande efficacité des actions mises en oeuvre dind&tion des distorsions de concurrence dont
pourraient patir les opérateurs par rapport & leonsurrents UE ou extra UE.

3.1 Types de production

L’agriculture produit des aliments pour 'hommel'ahimal, des matieres premiéeres pour l'industrie

manufacturiere (chimie, textile, papier, ...) et -ugplrécemment — des matiéres premieres pour
I'énergie. De facon générale, il faudra faire dheix car on ne peut satisfaire tous les besoins dan
tous les secteurs sans pour autant opposer lesurautres.

- Réaliser un bilan environnemental global pourmgcigetype de culture

- Encadrer le développement des OGM du point deemy@onnemental

- Encadrer le développement des cultures non ataires (agro/bio-carburants, mais aussi
cultures pour la chimie), ne pas opposer alimea&inon alimentaire

- Viser l'autosuffisance et la sécurité alimentaire

- Tracabilité de I'alimentation des animaux

- Développer I'agriculture bio (objectif 10% en &)1

- Sensibiliser les agriculteurs et les acteurs dnde rural a la richesse du lien production de
qualité - paysage de qualité, en particulier esoraidu potentiel qu'il représente en matiére de
développement touristique diffus (agritourismejl@hc de pluriactivité.

- Développer chez les propriétaires privés et augesscollectivités territoriales le souci d'une
gestion forestiére économiquement rentable etqiaatit & I'équilibre du milieu,

3.2. Modes de production

- Développer la certification des pratiques regpaases de I'environnement (ex : démarche de
certification forestiere ambitieuse / aller plusnl@t de fagon plus précise que I'agriculture
raisonnée) sur la base d’un objectif de résultat

- Développer des référentiels diversifiés de prddacenvironnementale

- Adapter des normes au type d’exploitations (@ekemple du paquet hygiene)

- Moderniser I'outil de production pour mieux resfg environnement (ex : bateau de péche
moins consommateur de carburant)

- Aller vers des filieres vertueuses par une catiiaisation production — transformation —
distribution

- Faire disparaitre les incohérences entre lesérdiftes contraintes (cf. contrats avec
distribution sur taux de protéines, ou bandes éxdeer pas obligatoires partout et pour tous)

- Réduire la dépendance aux intrants et réduiréntesnts (nitrates, pesticides, médicaments,
eau ...)

- Evaluer les ressources réellement disponibles@rgce piscicole, eau, etc.) et faire converger
offre et demande

- Encadrer les phytosanitaires urbains

- Réformer la politique des labels, trop complexeamfuse.
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4. Sighaux économiques et réglementaires a donnanaproducteurs

Chaque agriculteur optimise son revenu. Pour urr@mvement de qualité, I'équation économique
individuelle doit donc aller dans le sens des besde la population. Elle doit également garanig u
viabilité & terme de I'exploitation

En matiére d'aides :

La PAC a connu de tres nombreuses évolutions ayampact direct sur I'environnement (il n'y a pas
gu'une question de prix) : découplage des aidds pevduction, conditionnalité environnementale des
aides, part importante et croissante (plus de 90D dr la période 2007-2013) des crédits
communautaires consacreés a l'environnement audtitc®veloppement rural.

Mieux utiliser la PAC : renforcer 1€? pilier de la PAC au détriment di' 1 utiliser mieux et
davantage I'éco-conditionnalité, etc.

Zoner et cibler plus fortement les MAE sur lese® a enjeu environnemental

Mettre en ceuvre des contrats collectifs de ser@@mlogique, pour rémunérer les externalités
positives de 'agriculture

Mettre en place des aides fortement incitativebialogique

En matiere de taxes :

Mettre en ceuvre des dispositifs fiscaux d’inc@aEconomique
Réaliser des bilans intrants extrants

En matiére réglementaire :

Renforcer la concertation pour une meilleure appation des mesures
Mettre en place un bilan environnemental danghdeprises agroalimentaires

5. Actions pour la préservation de I'environnemensur les territoires

Mettre en place un plan de restauration debitzdiversité et des ressources naturelles
(comment caractériser la biodiversité et la core@rvestaurer les zones humides et intégrer
la biodiversité ordinaire dans les différentestpplies sectorielles

Mettre en ceuvre des mesures fortes pour gadargmalité des sols(par ex loi sur les sols
abordant I'usage du sol dans le temps et sous-sol)

Mettre en ceuvre des mesures de restaurationgimliéé de I'eau (pratiques agricoles sur les
champs captant — exemple de Munich ou productidna@n

Mettre en ceuvre des programmes de défense enemmntal comme il existe des
programmes de défense sanitaire

Créer des territoires exclusivement bio

6. Aspects transversaux

6.1 Intégrer la dimension territoriale

La dimension territoriale est essentielle, cartodde qui permet 'aménagement des terroirs :

Donner aux collectivités territoriales les moyates continuer sur I'exemplarité des actions
environnementales



- Contréler la répartition des différents types ddture (alimentaires, non alimentaires -
agro/bio-carburants et chimie verte -) sur desased agricoles limitées. Lutter contre les

effets induits de la spécialisation
- Recréer du lien social et de 'emploi a traverdéveloppement d’'une agriculture de qualité

6.2 Les aspects sociaux dans le secteur d’activité

- Anticiper les conséquences dun changement vegs chodes de production plus
environnementaux, sur 'emploi (nombre, niveau,itdrenvironnementaux pour les salariés,

précarité) et sur la formation
- Adapter aux enjeux environnementaux et renfoleerformation de tous: producteurs,

consommateurs, ONG
- Luter contre le travail illégal et protéger langades travailleurs (intrants, risques climatiues

6.3 L’'innovation et la recherche

- Mettre en ceuvre un systeme d’information enviemnental

- Développer I'évaluation a priori

- Mettre en place un nouveau régime d’innovationsdutes les composantes, et orienter la
recherche vers une agriculture de développemeabbiur

- Créer un observatoire des bonnes pratiques end-gdricl'étranger.

6.4 L'adaptation au changement climatique

- ldentifier quelles seront les conséquences dungdgraent climatigue en matiére de

développement agricole
- Préparer les conditions climatiques de demainmattant progressivement en place une

agriculture et une foresterie adaptées
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GRENELLE DE L'ENVIRONNEMENT

G 4 « Adopter des modes de production et de constimmdurable : agriculture, péche,
agroalimentaire, distribution, foréts et usagesblas des territoires »

Compte-rendu de la 2 ' réunion du 31/07/2007

Introduction — Champ du groupe

Des précisions ont tout d’abord été données comoerte travail des groupes: certains sujets,
transversaux, étant communs a plusieurs groupeadist¢aission avec les présidents et rapporteurs a
conduit a retenir deux options, selon que les sigent dissociables dans leur corps ou non.

Pour les sujets dissociables comme la productlsd@ge pour la production énergétique issue de la
biomasse, I'aval sera traité par le groupe 1 etdiat par le groupe 4.

Pour les sujets qui ne peuvent pas étre dissaé®@GM), le principe d’'un atelier intergroupes 243

est en cours de validation a Matignon.

Méthodologie de travail du groupe

Des précisions ont ensuite été données quant atlzodologie de travail du groupe. Trois documents
ont ainsi été distribués en séance :
- Compte-rendu de la réunion du 16/07 avec ledickecrecues
- Synthése de I'ensemble des contributions re@88/07 & 15h selon la segmentation issue de
la 1ére réunion
- Note méthodologique proposant de grouper lesgaitipns par « éléments de programmes »,
classés en 4 themes : modes de consommation, pimdumutils / territoires, formation /
éducation, connaissance / recherche / innovation.

L'ensemble des participants a accepté la méthodds memandé unanimement qu’un travail de
cadrage préalable soit fait quant aux objectiféiguelle agriculture voulons-nous dans 20 ans ?).

= Il est demandé a chague membre du groupe de déwisa vision sur une page, tant
générale que sur chacun des 4 grands themes ideigtsf

Le groupe a ensuite examiné les themes consommettiproduction/outils/territoires, et a remis a la
prochaine réunion I'examen des deux derniers themes
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Faire évoluer les modes de consommation

L'objectif d'orienter la consommation vers des puitel de qualité fait 'unanimité. Toutefois, il
convient de définir cette qualité, qui n'est pagjaars la ou on l'attend (la proximité n’'est pas
toujours synonyme de qualité, etc....). En particulimmbre de participants s’accordent sur le fait
gu’il ne faut pas que ce soit au prix d'un recuhitdre. Quatre éléments de programmes ont été
discutés :

1- Une action forte sur la restauration hors domide

Celle-ci fait I'objet d’'un consensus généraliséa@®e aspects opérationnels ont été discutés ebrtev
étre creuses :

L'adaptation des cahiers des charges et du ceslendrchés publics,

- l'adaptation des normes pour rendre possibleitesits courts,

- le financement des surcodts générés (utilisatiod™ pilier de la PAC, autre ?),
- l'adaptation des entreprises de transformation.

2- La promotion des circuits courts et de la saisoralité des produits

Il s’agit ici d’éviter notamment que des produiésdent des centaines de kilométres pour finalement
étre consommés a deux pas de leur lieu de produ&lasieurs pistes ont été évoquées :

- la contractualisation de I'ensemble de la fili&yeus I'égide des collectivités locales
- le développement de points de vente en zonengbai

3- Llincitation financiere du consommateur a consommer «bio» ou «de qualité
environnementale »

Un consensus s'est dégagé sur I'idée que si I'offaiterien, I'argument colt emportera pour le
consommateur tout sur son passage. Diverses pisté&sé discutées, notamment :
- lincitation par la TVA, peu efficace du fait ques produits alimentaires sont peu taxés en
général,
- un crédit d'impdt consommateur, difficile a meten ceuvre, ou un systeme équivalent monté
avec les distributeurs sur la base de cartes dttéid
- donner un statut au bio.

4- Donner une information environnementale sur leproduits

Un consensus se dégage sur 'idée, mais de grdgBesltés existent en ce qui concerne les moyens.
Notamment, celle de ne pas saturer le consommataliormation, de rester dans le domaine du
faisable pour les producteurs et distributeursjeetraiter les aspects juridiques. Au final, il peit
étre retenu :
- d'intégrer dans les labels administrés (AOC,)ates exigences de certification de production
dans une exploitation Haute Qualité Environnemenil infra),
- de réfléchir & un dispositif couvrant I'ensembiela filiere (transformation, distribution) et
d’appliquer une démarche similaire aux produits alimentaires,
- de continuer a réfléchir sur une information géné de type empreinte écologique sur les
produits, que tous les participants s’accordentraertrés difficile & mettre en place.
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Faire évoluer les modes de production

Une discussion assez large a eu lieu concernamibjestifs et les méthodes. A ce stade, on peut en
retenir les éléments suivants :

- la réaffirmation du droit & une souveraineté alaire,
- un objectif partagé d’évolution de I'agricultude fagon a ce que les agriculteurs deviennent
des acteurs positifs du développement durableyicpagse par
o lintégration des externalités positives et négegtidans la chaine de production
0 des prix rémunérateurs
0 une rémunération des services environnementaux
0 des actions réglementaires.
A cet égard, la question du seuil juste entred¢eréentaire et I'aidé devra étre approfondie.

- Une approche diversifiée par type d’agricultweire par exploitation (toutes différentes les
unes des autres), et par territoires,

- Une action sur tous les maillons de la chainprdducteur au consommateur, en passant par
le collecteur, le transformateur et le distribufeur

- La prise en compte des aspects sociaux et deqpiat des travailleurs dans I'ensemble des
programmes.

Nonobstant ces éléments assez partagés, la reehaiah consensus sur les moyens a mettre en
oeuvre s'est réveélée difficile. Néanmoins, plusseéléments de programmes peuvent étre mis en débat
a ce stade :

5- Réduire les intrants et accroitre la diversité mlogique

Pour nombre de participants au groupe, il impomrefider des objectifs chiffrés en matiere de
réduction des atteintes a I'environnement, en @aidir en matiére d'intrant (diviser par deux la
quantité de pesticides épandus) ou de biodive(sidéa 15% de la SAU favorable a la diversité
écologique). Pour atteindre ces objectifs, les messsuivantes ont été avancées :

- encourager le développement (renouveau) de déemeBgronomiques

- développer les bio-gaz (double gain : moins @tgest gain énergétique)

- utilisation des incitations financieres de la P@Gnditionnalité)

- utilisation de la taxation (nitrates et pesticide

- retrait progressif de substances du marché aetfaimesure de la substitution (pesticides)

- utilisation de techniques de quotas en cas dexquipitation(nitrates, eau, péche)

6- Développer les approches territoriales

Parallelement & des démarches généralisées, I'blesdrs participants s’accordent sur la nécessité d
développer des approches de territoires, notamchefdit de I'effet cumulatif des différentes atteis
sur le méme territoire. Si les avis divergent supoéssibilité de mettre en place une certificapan
territoire, la nécessité de zonages pour tenir ¢erdp leur diversité est reconnue par tous et les
mesures suivantes pourraient par contre étre ésidié

- la mise en place de contrats collectifs de fduraide service environnementaux,

- la possibilité de rendre obligatoires certainégles des lors qu'elles sont appliquées

majoritairement par les agriculteurs d'un terriggir



- la question de I'échelle et de la gouvernanceak démarches devra étre approfondie : les
pays semblent une échelle adaptée, mais la fa@ssabier agriculteurs et non agriculteurs
dans le pilotage reste a inventer,

- dévellopper des procédures de remembrement emmgroental en accompagnement ?

7- Développer des référentiels et certifier les ploitations

Pour et au-dela de l'objectif visé au point 9, [emticipants s’accordent sur le développement
généralisé d'une logique de certification d’exmtitn, qui pourrait proposer plusieurs niveaux
environnementaux : biologique, Haute qualité emnementale (attention, le nom sera peut étre a
changer pour des raisons de propriété), Agricultespectueuse de I'environnement. Ceci pourrait
étre obtenu par diverses actions :

- définir des référentiels correspondant a divérsaux de prise en compte de I'environnement,

- prendre en compte cette certification dans ldesainotamment de la PAC (le référentiel de

base étant la base de la conditionnalité),
- intégrer cette certification comme condition diée dans les labels existants (cf. supra),
- imposer dans les filieres des contraintes idescaux produits importés.

8- Mettre en ceuvre d’une démarche environnementake I'échelle de chaque filiére

Si la réalisation d’'un bilan environnemental fagnsensus, la question reste ouverte quant a la
possibilité de généraliser la certification deefié a 'image de ce qui existe en matiére de fdues.
pistes suivantes pourraient ainsi étre creusees :

- réaliser des bilans globaux environnementauxoeiaax filiere par filiere de facon a tester
I'optimisation en matiére environnementale (ex @gisciculture),
examiner les conditions de faisabilité d’'une ifieetion de filiere, et la développer la ou c'est
approprié,
généraliser la contractualisation entre les actdurse méme filiére, pour optimiser I'environnement

9- Développer la filiére bio

Un objectif a été proposé et non contesté de 10% @&AU en bio d’ici 2013. Pour atteindre cet
objectif, diverses mesures méritent d'étre creusées
- améliorer le financement (PAC, fiscalité)
- action sur la formation
- consacrer des territoires au bio (cf. infra.)
- favoriser I'implantation d’outils de transformati, et soutiens aux industries développant une
valorisation des produits et sous produits.

10- Développer la forét durable

Le secteur de la forét a fait depuis quelques anfiébjet d'évolutions importantes, en particulier
avec la mise en place d'une démarche de certificaginvironnementale a I'échelle nationale et
internationale. Toutefois, ce mouvement pourraé atcéeléré avec les mesures suivantes :
- reconnaitre et valoriser la certification foresti
- mettre en oeuvre une politique contractuelle pdtanmt de rémunérer le service
environnemental
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11- Développer des agro/bio-carburants durables
Ce point n’a pas pu étre discuté et devrait I'éta prochaine réunion, en particulier sous I'ardyle
partage alimentaire/non alimentaire, rapporté Bjd'ctif de souveraineté alimentaire.

12- Non discutés lors de la séance : OGM et produoh de semences

Développer la formation et I'’éducation

Ce point n’a pu étre discuté et le sera lors daréehaine réunion. A partir des contributions regue
les éléments de programmes suivants avaient punétren évidence :

13- Formation et éducation du consommateur

- mettre en place des programmes d'éducation mfasts dans les écoles, colleges et lycées,

- utiliser le vecteur des professions de santé

- informer les consommateurs sur la vérité des geix aliments et produits agricoles en y incluant
le colt des diverses subventions (PAC) et le codirennemental. Ce qui suppose de développer
les études permettant de rendre ces chiffres Sadilpubliables.

14- Formation initiale et continue des producteurs

remettre 'agronomie au goUt du jour
formation au bio

formation obligatoire ?

formation de formateurs

lien avec le conseil agricole

- formation des salariés

Renforcer la recherche et promouvoir I'innovation p récautionneuse

Ce point n’a pu étre discuté et le sera lors dardehaine réunion. A partir des contributions regue
les éléments de programmes suivants avaient punétren évidence :

15- Mesurer pour décider

- mise en place d'un systeme d’information enviemantale, mise en place d'un observatoire des
pratiques culturales, par filiere et par type dlekpation, définition d’indicateurs partagés,
- développer et « socialiser » I'évaluation dewirations et des politiques publiques.

16- Renforcer la recherche vers des modes d’agridute durable et favoriser le transfert de
'innovation

17- Impact du changement climatique et adaptation



Conclusions

Sur la base des travaux du groupe, les rapporfégsareront une fiche sur chacun des éléments
identifiés, de facon a servir de base a la disondsirs de la prochaine réunion. De fagon a alierent
le plus possible le débat, chaque fiche devra aqtampossible proposer :

- les enjeux et I'objectif de I'élément de prograemm

- guelques chiffres permettant de donner quelqtdre® de grandeur,
- les mesures pour atteindre I'objectif,

- lefficacité attendue des mesures et des indiratde résultat,

- les positions exprimées,

- une estimation grossiere des codts,

- une estimation du calendrier de mise en ceuvre.

Dans la mesure du possible, chaque fiche serarpagmée d’éléments d’information, notamment
techniques et économiques sur le sujet traité.tAgard, les participants sont invités a faire paiv
les informations qu’ils souhaitent voir diffuséesautres membres.

La réunion du 3 septembre pourrait comprendreavatl en deux ateliers paralléles pour approfondir
les éléments, une séance en pléniere pour tragesujets non traités le 31 juillet, et une resbitu
des ateliers en pléniere.

Parallelement, des dates seront cherchées poéuréon intergroupes sur les OGM (fin aolt ou début
septembre) (2 dates). Pour les agro/bio-carburéatguestion d’'une discussion commune avec le
groupe sur I'énergie reste posée.

De facon générale, les membres du groupe sonésaitcontinuer a envoyer des contributions écrites
concretes, avant le 20/08/2007 afin que cellesiisisent étre prises en compte par les rapporteurs.

En particulier, les membres du groupe sont invdtéaire connaitre en 15 ou 20 lignes, leur visien d
I'agriculture a 15 ou 20 ans.
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Annexe 3 - Synthese des contributions

Recues a la date du 26/09/2007

Préambule

Les différentes contributions regues ont été irtégrdans les différents points identifiés lorsalwr t
de table de l1a®F réunion. Cela amene

- ades renvois d'un point a l'autre quand certaitentributions couvraient plusieurs points

- ades difficultés pour classer certaines projoyst

Les contributions transmises par des organismesyanbre du groupe 4 ont été répertoriées a patrt,
en fin de document, avec un renvoi aux points spoadants.
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1. Actions sur la consommation

1.1. Actions sur les circuits et la distribution

1.1.1.Promouvoir les circuits courts

Inciter a l'utilisation de filiéres courtes et a cammercialisation de produits ég
labellisés

GFE-CGC

mesure 6-3-1 : encourager les circuits courts ddymtion et de livraison, et favorig
les plates-formes de commercialisation de produstepour privilégier |3
relocalisation de la production

&PCA
L

Exemple de partenariat : « artisans d'ici, spé&éialde chez nous » est un outil
développement rural initié dans I'Ain qui a pernaigx artisans et agriculteurs
valoriser les productions locales.

d&AD
de

Favoriser les circuits courts par une structuraties filieres et un accés privilégié g
marchés publics de restauration collective et démia demande locale en prody

\WADF
its

agricoles de qualité et de proximité.

1.1.2.Revenir a une saisonnalité des produits

1.1.3.Encourager pour la restauration collectiverf domicile) l'utilisation de produits de
qualité. Notamment donner aux collectivités locéssnoyens d’organiser les filieres.

Tendre vers 10% de bio en restauration dépendantaléectivités territoriales, €
fonction de l'augmentation de la production locadem Introduire la préférence
proximité dans les marchés publics .

FNAB

de

Que les montants dégagés de la modulation PAC tsiaersférés aux institutions
organismes ayant la tutelle de la restauratiorectitle, sous condition d’un cahier @
charges de qualité et de proximité préalablemegobcié localement entre les diver
parties concernées : mairies ou conseils régioressqciations de parents d’'éléveg
comités d’entreprises, syndicats et associations pdeducteurs, associatio
environnementales etc.

¢tNH
es

5ES

ou

ns

Agir sur la demande en produits issus de I'agnigeltbiologique et de I'agricultu
durable de proximité par un renforcement des camggmgromotionnelles de I’Agen
Bio, par une éducation alimentaire renforcée notantren favorisant 'émergence
plate-formes d’achat pour la restauration collectiet une aide des collectivi
territoriales a la restauration scolaire

&NE

ce
de

t‘és

Dans le souci de promouvoir les circuits courtsdetfaire évoluer les pratiqu

NR

alimentaires, les collectivités doivent pouvoir plaisément accéder aux produits de

gualité pour la restauration collective, en pafiudes enfants. Il conviendr
d’aménager le code des marchés publics en consgsjuen

it

mesure 1-3-1 : encourager les approvisionnementpreduits locaux auprés d
structures collectives (cantines scolaires, reataard’entreprise, etc.)

mesure 2-1-4 : encourager les circuits de proxisnit@rivilégiant la contractualisati
avec la restauration collective et en organisastpigtes-formes de commercialisat
de produits pour répondre a la demande locale

eAPCA

N

on

Favoriser I'implantation régionale d’outils de tsformation en adéquation avec
productions locales sur des zones artisanales & Hawalité Environnementale g
une révision des modes de subvention a l'investiese

Iadliance
ar

En ce qui concerne les services de I'Etat, la mimglacl'une circulaire permettrait ¢

le CFE-CGC
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clarifier aupres des responsables de restauramimatiatifs et des cantines scolai
les procédures a suivre au regard du code des éspeiblics, pour pouvoir demang
des produits issus de I'agriculture biologique.

Il nous semble que les aides de I'état pour I'at@in a une consommation d'alime
bio seraient mieux utilisées et justifieraient @ré au niveau des cantines scol
(aides aux mairies s’engageant dans cette démapthté) qu'aupres des restaur
des entreprises privées.

De plus, on pourrait proposer une mesure visanimander la consommation ¢
viande dans les cantines scolaires (les habitutle®rdaires s'acquierent trés t
surtout les mauvaises) ; ce qui permettrait :

- d’'influer sur la consommation et la productionviende en diminuant la demande
- d’éduquer & un mode d’alimentation moins richepm®téines animales (les éleva
ovins, bovins représentent une part non négligedbla production de GES).

res
ler

Nts

A

n

res
ts

e

jes

Cf. point 1.1.1. ADF
1.1.4.TVA réduite pour produits développement Hlga

Crédit d'imp6t pour les consommateurs ou TVA = Qiples produits bio FNAB

Cf. point 1.2.1 JA

1.1.5.Aider la distribution, en particulier grande réfléchir a I'intérét économique de la

commercialisation de produits de qualité en lieecaiéducation des consommateurs

mesure 2-2-2 : inciter la distribution a mieux metn avant les produits a « Ha
Qualité Environnementale »

CA

mesure 6-3-2 : encourager la consommation de pdwius signe de qualité et

d’'origine, notamment les produits bio, grace afiswalité adaptée

1.2.Informations et éducation du consommateur

De facon générale, c’'est le consommateur qui sétarminant dans le mouvement. Il est donc

essentiel de travailler a I'évolution de ses corngoents.

1.2.1.Afficher 'empreinte écologique des produits

Améliorer I'information concernant non seulemengjigntité et la qualité des produ
mais aussi les lieux et modes de production etadesfiormation ainsi que I'impact
la santé de ceux qui y participent et sur I'envirement. Il y a des restrictio
européennes sur certaines de ces informations mudeola libre concurrence. |
développement des guides de bonnes pratiques eed#ications vont dans ce sen;s
Améliorer l'information sur I'état environnementdes communes, des régions,
pays mettant en évidence par des mesures app®ptétes polluants majeurs le r

des différents acteurs (individus, collectivitésiteriales, agriculteurs, industries, ...

les efforts entrepris et les résultats obtenustdcers publications existent mais
permettent pas de remonter aux sources des pakijtio
La méme chose pourrait étre faite au niveau ndtjpmar la santé des francais.

IGNAFC
ur
ns
e

D.

du
ble

),

ne

Promouvoir I'émergence d’'une information du cansmateur sur le bilan
énergétique (production, énergie, transport, détliets produits vendus

CFE-CGC

Informer et sensibiliser les consommateurs sugtm-labellisations existantes
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(NF-environnement, écolabel européen, norme 1ISQ1,40) et sur le bilan
énergétique des produits

Déchets ménagers : en aval, réorganisation glatela filiere de « collecte /
traitement / destruction / recyclage / valorisatiopour optimiser les produits en
fin de cycle de vie, et lancement d’'une communicatirand public montrant le
gain potentiel pour I'environnement et les dépemsddiques doublée d’'un
dispositif d’allegement des taxes locales pouct@amunes engagées dans cet
démarche

(5]

Promouvoir les signes identifiant le lien entrepleduit, le terroir de production
I'impact environnemental de la production.

ePNR

mesure 2-2-1 : développer une communication grafdigsur les démarches ayaAPCA

un impact positif sur I'environnement

Modes de consommation, par exemple en privilégiestproduits alimentaires
saison, en développant une fiscalité verte favotidas produits ou services
fonction de leur impact environnemental ou encarefaésant appel a I'innovatig
dans la chimie verte pour les emballages

@A
en
n

Pour encourager une consommation responsable sisopsiet coquillages de péchg
d’élevage, sensibiliser la distribution et acceltinformation des consommateurs
afin d’accroitre la part de la consommation de pitsdssus d’activités de péche
durable.

La proposition s’articule autour de trois volets :

Volet communication :

engager des actions d’envergure de sensibilisatiotes produits et pratiques d
péche durable

axer les différentes actions de communication mepéeles acteurs de la filierg
autour de la promotion de la péche responsablesgpibduits saisonniers issus
d’'une péche bien gérée;

Volet valorisation des produits issus de la péelspaonsable :

améliorer I'information du consommateur sur lesligigm environnementales des
produits,

initier des démarches d’éco-labellisation des péebdrancaises

participer a la mise en place de normes ISO « péchquaculture durables» ;
Volet distribution :

mettre en place des mécanismes interprofessioguigfermettent de mieux ser
la demande en produits saisonniers issus d’adidégpéche durable.

Calendrier de mise en oeuvre :

Le plan de communication comprenant de nouvelleerecde

communication devra étre défini et mise en oeuerelds premiers mois de
'année 2008.

Les premieres labellisations de pécheries devratienir dans les deux
prochaines années et devront s’accompagner d'uniasement de la
consommation de produits de la péche labellisés.

L'utilisation des futures normes ISO pour la péehBaquaculture pourra étre
effective a partir de 2010.

Renforcer le cadre d'intervention interprofessidmagional afin de commencer

p@bmité
National
Péches
maritimes e
des élevage
marins
s(CNPMEM)

r

des

D

[

les travaux en 2008.
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1.2.2.Garantir I'objectivité et la fiabilité daiformation sur les produits

Améliorer linformation sur le travail des Agencg®FSSA, AFSSET, etc.)CNAFC
DGCCRF, DGAI, etc. concernant les aliments et limwnement. Leurs travaux bien
que publiés sont peu connus du public qui, selenedguétes d’opinion, note mal ¢ces
agences comme sources d'informations fiables.

Responsabiliser les filieres de production APCA
mesure 6-1-1 : encourager et appuyer les agrigsltaula mise en place d'outjls
d’enregistrement de leurs pratiques et de tra¢élaé leurs produits
mesure 6-1-2 : pérenniser le recyclage agricatedéehets organiques en garantissant
la qualité, la transparence et la tracabilité

mesure 6-1-3 : améliorer la communication sur tfasigues agricoles

1.2.3.Introduire systématiguement une informasionl’origine des produits

Cf.point1.2.1

Imposer la mise en place d'une tracabilité de ladpction (lieux de production, d€EFE-CGC
manufacture,...)

Le respect du droit du public a l'information swslrisques, la localisation ddsSNE

cultures, la tracabilité des produits issus d’animgiande, lait et laitages, ceufd)cf. point 2.2)
nourris avec des OGM, avec l'obligation d’indiquer présence d’'OGM dans |la
nourriture des élevages.

mesure 2-2-3 : généraliser I'étiquetage de I'oegile la matiere premiére APCA

Développer des outils d’'information du consommaturles caractéristiques encphdliance

« invisibles » du produit alimentaire :

- Ex: non utilisation d’OGM pour I'ensemble defileere et non pas uniquement
sans OGM dans le produit fini », mode de productgamres chauffées ou non,
plein champ ou non, mode de transport)

A~

1.2.4.Initier les enfants dés I'école

1.2.5.Créer un pble alimentation et boisson d&sgse au ministere de I'éducation nationale

1.2.6.Utiliser la santé comme fil directeur dafiirmation des consommateurs

Cf. point 1.2.2
Cf. point 2.1.2 FNE
Valoriser les enjeux nutritionnels des productiagdcoles APCA

- Développer [l'utilisation des produits issus dagticulture biologique et desMF
filieres de production courtes dans les restaurssukaires,
- Informer et sensibiliser régulierement la pogolatsur la qualité de I'eau, de l'air
et améliorer constamment les équipements municigauraitement.
- - Porter une attention particuliére aux émissidass I'air ou dans I'eau émanant
de tous les équipements de traitement des eauadpetet usées) et des déchefs.
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1.2.7.Réviser la loi 2001-420 du 15 mai 2001 redadiux nouvelles régulations

économigues : information des IAA sur I'environneérne

Véritable pendant du Bilan Social, il dresse urt é&s lieux de la situation d’

un€FEe-CGC

entreprise ou d’'une organisation vis a vis de lemnement. Il récapitule, selon une

liste d'indicateurs déterminés préalablement, desnées chiffrées relatives
différents parametres touchant I'environnementergie consommeée dans le cycle
production, émissions de CO?, tracabilité des megi@premiéres, gestion des déch
investissement R&D, formation du personnel, managgmenvironnementg
démarche 1ISO 14001...

Il constitue un outil de dialogue interne (caraitilite les échanges avec les parteng
sociaux sur la base de données fiables et objettiee le dialogue externe (
permettant a I'entreprise ou I'organisation de camiquer vis a vis de ses clients
fournisseurs sur la base de données irréfutables).

Ce dispositif doit devenir obligatoire, dans unmier temps pour les entreprises
plus de 50 salariés (ou tout autre seuil moduléfattion du code APE), lg
collectivités territoriales et la fonction publiquiEtat, et historiser les données
trois ans pour parvenir a repérer les évolutiordsetser des comparaisons.

Pour la CFE-CGC, ce Bilan Environnemental s’'insgahs la nécessaire évolution
dispositif NRE pour une meilleure intégration duveléppement durable da

I'entreprise (art.116 et son décret d’applicatiap)i, pour étre pleinement effica¢

doit devenir plus coercitif, et voir son périmeti&coupé selon la taille, I'implantati
géographique et le secteur d’activité de I'entssgriEn outre, une liste plus restr

e
d’indicateurs portant sur les 3 piliers du dévelppnt durable (économique, sociai

environnemental) doit étre définie, et se recoawec ceux de la stratégie nationalg
développement durable.

]

UX
de
ets,
|1

lres
en
et

de
S
sur

du
ns
e,
DN
nte
| et
> de

Mettre en place une conditionnalité d’'une padés aides publiques octroyées &
producteurs industriels a I'éco-efficacité de Iptocess

Assurer une mise en cohérence des politiquesqués nationales et locales
(Conseils Régionaux et Généraux) dans I'octroiaigéss et subventions,
Promouvoir les éco-emballages.

Déchets ménagers : en amont, incitation a lardition du « sur-packaging »
(avec par exemple un label attribué en fonctio®du poids du produit
représenté par 'emballage et la nature de celyi&ia préférence pour des
matieres biodégradables ou recyclables, et aigatibn de I'emballage lui méme

\WBFE-CGC
[repris
également a
point 3.1.1]

pour y décliner une communication pédagogique.

j =

1.2.8.Mettre en ceuvre une certification environeetale de type HQE

Créer un label de haute qualité environnementale [Exploitation agricole
Création d'un label officiel HQE de performance/ieonnementale globale ¢
I'exploitation (comprenant des critéres de biem-@mimal), garanti par les
pouvoirs publics. A I'horizon d’'un an seront dééimé cahier des charges du
label (qui sera ensuite décliné au niveau terdtpries procédures de contrg
et de certification

Sous I'égide du MEDAD, création d’une commissi@tionale chargée de :
Définir les critéres objectifs de durabilité egriaulture (sobriété, autonomie
et diversification)

Définition du cahier des charges du label, desdgutures de controle et de
certification par un groupe de travail

Déclinaison territoriale du cahier des chargesbilisation de I'expertise
locale des naturalistes et des experts gouvernament

Etat d’avancement, expérience de mise en ceuvre dlanfres pays : ce label ¢

FNE
e

le

2St

concu de maniére a améliorer ou compléter d’autsestants (AOC, AB,...) pou

=
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rendre compte de I'importance d’'une obligation éguttats.
Ce label HQE devrait étre pris en compte dans taéres d'attribution des aides
européennes.

Cf. contributions ANR aux points 2.2.5, 2.2.7, 2. ANR

Valoriser les produits « Haute Qualité Environnetakn» et promouvoir I'utilisatiopnAPCA
de produits renouvelables
mesure 3-3-1 : proposer un dispositif donnant uiséilité aux produits « Haute
Qualité Environnementale »
mesure 3-3-2 : promouvoir ces produits par diff&ydsiais : information active des
consommateurs, contractualisation entre 'amont’atal inscrite dans la durég,
fiscalité incitative...

Certification MAP

Pour les producteurs de fertilisants
— Geénéraliser I'approche HACCP sur les unités de yrtidn notamment pour les
producteurs d'intrants

Pour les exploitations agricoles
- développer un systéme de certification des etqilons agricoles de grande
ampleur agréé par I'Etat afin d'attester que l'agiteur répond bien aux
exigences réglementaires en matiére environnenegiatahs le but :

- de faciliter son accés a des aides publiques éneéfizier d’exonérations
fiscales ;

- dalléger les contrbles sur place effectués #e tile la conditionnalité en
tenant compte de cette certification dans I'anafisé@sques ;

- mobiliser la recherche, le développement agricete les exploitations de
I'enseignement agricole pour la constitution ddéérentiels de certification ;

- introduire dans les référentiels de formatioriateé et continue des agriculteurs,
des modules relatifs aux procédures de certifinatio

- Conforter la politique des signes de qualité enageant les démarches de progres
permettant de maintenir un haut niveau de quadité ¢n intégrant la meilleure
contribution de ces initiatives au développememabie de nos territoires

Pour les industries agro-alimentaires (IAA)

- réfléchir a un étiquetage environnemental des prodgricoles et alimentaires ;

— prendre en compte officiellement la certificatia@sdAA (sur la base d’une norme
ISO de référence de type ISO 22 000) et modulepréssion de contrdle en
conséquence. Les cahiers des charges et les tétretle controles de ces
systémes de certification devront prendre en cofgstexigences réglementaires
sanitaires et/ou environnementales. Ces cahiershdgges pourront s'appuyer sur
les guides de bonnes pratiques élaborés parikresilet approuvés par I'Etat agres
avis de I'AFSSA.

Concernant la péche
— Mettre en place un écolabel des produits de lagéfih de valoriser les produits

1.2.9.Eduquer la consommateur a la culture doitede la production alimentaire a
indication géographique, a la richesse historigurikurelle des aliments

Cf. points 1.2.1 et 1.2.3




2. Actions relatives a la production

2.1. Types de production

2.1.1. Réaliser un bilan environnemental globakmhaque type de culture

Analyse de I'empreinte écologique, économique eiad® des produits.
Une démarche pourrait étre menée pour évaluerde de vie de différents produ
par exemple, dans un premier temps, des différdititges végétales de production

INRA
ts
de

carburant selon plusieurs criteres de développendemable, en regroupant les

compétences des organismes de recherche et aptetessionnels. Un référentiel

certification pourrait ainsi étre élaboré au niveational pour contribution a une

discussion européenne puis internationale.

de

Réaliser le bilan écologique et sanitaire du déymdonent des filieres industrielles dENE

agro/bio-carburants sur le sol frangais. Voter lmeprogramme pour les agro/bio-
carburants, dont les objectifs seraient fonctiors désultats de I'évaluation

environnementale obligatoire pour tous les plarsg@mmes ayant une incidence

notable sur I'environnement.

mesure 6-1-5 : acquérir des références sur lescim@avironnementaux des filiél‘e&?PCA

de production alimentaire et non-alimentaire

2.1.2. Encadrer le développement des OGM du peinug environnemental

OGM : préserver I'environnement des contaminatioassgéniques

- Organiser un vaste débat public conforme auxuenjie société des OGM
portant sur :

- Quel est l'intérét des OGM par rapport aux akines déja disponibles ?

- Les OGM sont-ils compatibles avec les criteresi@eeloppement durable

- Lesrisques auxquels exposent les PGM en milieer : risques
environnementaux averés, risques sanitaires sdestanit chez des animau
nourris avec une alimentation transgénique, risgoem-eéconomiques
consécutifs au renforcement de monopoles par letage des génomes.

- Lerapport entre les risques et les intérétsaBm

NJ

- L’attente ou le rejet de la population et desadfeurs (respectivement a 86

et 60%) vis-a-vis des OGM a vocation agro-alimeaatai

- Appliquer le principe de précaution conformémeitte charte
constitutionnelle de I'environnement par le resgstgct de la directive
européenne 2001/18/CE et de ses annexes techniques

- L’'application du principe de précaution ; I'évation préalable, transparente

et indépendante du détenteur du brevet, des rigmu@®nnementaux et
sanitaires

- Une interdiction de toute culture de PGM tant balesence de risque n'auna

pas été contradictoirement démontrée et que léénréinn’aura pas été
démocratiquement débattu
- Une évaluation du risque en fonction de crit¢gn&gtablis, sous le contréle
d’'une commission administrative indépendante etaheposition pluraliste
- Le respect du droit du public a I'information $es risques, la localisation
des cultures, la tracabilité des produits issugmidiaux (viande, lait et
laitages, ceufs), nourris avec des OGM, avec 'alibbg d’indiquer la
présence d’OGM dans la nourriture des élevages
L'application des principes de responsabilitdepollueur-payeur

FNE
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Mobiliser les services régionaux de la protecties végétaux pour protége
les cultures de mais non OGM vis-a-vis des 20 @0@ehmais GM semés €
catimini

or
n

Objectif : interdire les OGM inutiles pour l'agriture et contraires a lintér
économique des filiéres de productions francaises.

Mesure immédiate : instaurer un moratoire sur [E3Ccultivés en plein cham
légiférer sur les OGM pour protéger les territaites agriculteurs et les
consommateurs,

responsabiliser les auteurs de la disséminatioG¥O

recherche dans les zones de monoculture des praaiticu des pratiques
alternatives,

mettre en place une tracabilité des importatioaquia la mise en marché du
produit final.

sConfédération
paysanne
.

Les plantes génétiguement modifi€ées sont tres otapées en France et en Eur(
gue ce soit directement pour la consommation hueain indirectement pour

nourriture des animaux de rente. Leur « utilitéeséduit au fur et a mesure que |
découvre leurs défauts, leurs risques pour la daunigaine, leur pauvreté génétig
et par conséquence leur sensibilité aux maladieas demandons, comme c’est d
la réalité chez certains semenciers, que la sétfecte fasse uniquement sur

espéces naturelles en étudiant et utilisant leriétéaet variabilité génétique a I'ai
des centaines de marqueurs génétiques disponibkst. indispensable d'utiliser

richesse génétique apportée par les plantes, soergeogrés pour la sélection
garante de la biodiversité.

R TC
la

on
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Sélection végétale et OGM

Renforcer le programme de recherche en bioteohgiel
Réformer les instances d'évaluation pour mettreplace un second cerq
d'expertise orienté sur des analyses de type sailtage et bénéfice-risque §
des grands types d'OGM et non au cas par cas hague événement génétiq
Ce second cercle réunirait des scientifiques (éwmistes, sociologue
agronomes), des médecins, des représentants demmuoateurs, de malades
attente de médicaments issus des biotechnologiess représentan
d'associations de défense de la nature.

Définir une loi qui permette d’apporter les répes aux questions
coexistence, de distances a respecter, seuil éanale, transparence, contrd
sanctions, indemnisations et responsabilité.

Créer un haut conseil des biotechnologies inddgen afin d’assurer g
évaluations scientifigues, économiques et sociales.mise en place: sq
indépendance et son efficacité sont conditionnéasn abudget adéquat |
permettant de conduire les expertises nécessapes/oir une cotutell
impliquant I'environnement, la recherche, I'agricwé et la santé.

Renforcer le plan de biovigilance en précisantjgereléve de la responsabil
de I'Etat et ce qui reléeve des opérateurs : learesinent du plan devra é
associé a la remise en activité du comité de bilavige qui peut étre envisag
en élargissant le mandat du haut conseil critiqUéecomité de pilotage de
plan pourrait étre aussi envisagé afin de renfol@dransparence. Le plan
vigilance devrait étre associé a une démarchetgaee plus structurée afin ¢
faciliter les analyses a plus long terme.
Conduire une évaluation de la culture du MON 84prés 10 ans d
commercialisation préalablement & toute décision rdaouvellement d
I'autorisation.

MAP
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Constat
102 millions ha d'OGM ont été cultivés dans le merah 2006. L’'Europe reste
I'écart de ce mouvement avec environ 54 000 ha dis ®GM en Espagne ;

France 19 816 ha de mais OGM ont été semés en (200dres commerciales




contre environ 5000 ha en 2006. La Haute-GaronneleefTarn-et-Garonnge

concentrent plus de la moitié de cette surface.dssais, mais aussi depuis 2004 les

cultures commerciales d’'OGM, parfaitement légafesit I'objet de destructions

réguliéres.

Objectifs

- Définir un cadre clair pour la coexistence desurak OGM et non OGM pour
faire respecter les choix des producteurs et desotomateurs.

- Garantir et encourager notre recherche et notrerége sur les OGM au niveau
national, y compris en plein champ, pour ne pasdé des autres pays.

- Définir une politique européenne harmonisée suOies.

Moyens

- Adopter une loi sur les OGM Haute autorité aveme ueprésentatign
pluridisciplinaire et régime d’indemnisation (enscde préjudice économique
pour un producteur non OGM) ;

- Assurer la transparence sur les essais et protiggedestructions les essais| en
plein champ;

Evaluation

- Analyse colts/bénéfices des OGM sur les plans édigue et environnemental ;

- Contrbles et respect de la loi ;

- Protection contre les destructions d’essais.

2.1.3.

Encadrer le développement des cultures homrmtaires (agro/bio-carburants,

mais aussi cultures pour la chimie), ne pas oppadenentaire et non

alimentaire

Soumettre la production et I'utilisation des agie/tarburants & un cahier des chat
environnemental :

promouvoir I'autoconsommation d’huile brute caidmt a la ferme et la
valorisation des tourteaux en alimentation aninfileancer les équipements
individuels ou collectifs (CUMA) de stockage deaigs, des presses a huile et
kits de bicarburation utilisés sur les tracteurslfifisation du plan végétal pour
I'environnement)

Conditionner la production industrielle déja eg@a par un cahier des charges
environnemental. Compenser la remise en culturgagbgres par des zones de
régulation écologique, respecter des rotations @es3minimum, et un maximunm
de 3 traitements pesticides /ha/an (décret).

européens. Geler les nouvelles autorisations dantgtions industrielles et les
financements publics tant qu’une évaluation enviesnentale, économique,
financiére (colt pour les finances publiques ata€ité) globale de la stratégie ¢
des alternatives n’a pas été faite

Financement par économies budgétaires sur laaddéiation et les unités
industrielles

Instituer un moratoire a I'extension des agroftdoburants au-dela des objectifs

desE

des

S'agissant de la valorisation de la biomasse, desums devraient étre prig
consistant a organiser I'évaluation périodique likss énergétiques et des émiss
de gaz a effet de serre, ainsi que des impactsoemémentaux de la production
agro/bio-carburants. La France pourrait en outimmiquer dans I'élaboration d'u
processus de certification environnementale de®/lsigrcarburants a I'échel
européenne, dans le cadre des propositions a gerlsa Commission. De méme,
fiscalité devrait encourager I'économie d'énergi@ngl les exploitations agricolé

Enfin, il conviendra d’encourager les valorisatiods la biomasse permetts

&4AP/DGPEI
ons
de
n
e
la
S,
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notamment de contribuer a résoudre, pour parsepddiutions d’origine agricole ou

a
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la réduction des émissions de gaz a effet de dqendthanisation des effluer
d’élevage, développement des bioproduits-biomatgyia

Concernant I'évaluation environnementale des agr@arburants :

Concernant les autres valorisations de la biometsisechimie verte :

Concernant les filieres de biomatériaux :

Mettre en place un dispositif d’évaluation péripet des bilans énergétiques
des émissions de gaz a effet de serre et des isnpaeironnementaux de
production de agro/bio-carburants.

Mettre en place une certification environnemeantdes agro/bio-carburants
I'échelle européenne.

Poursuivre l'effort de recherche sur les agrofi@dourants de deuxiéme

et
la

Q-

génération ainsi que sur les bioproduits ; le paogne financier annuel pour cette

recherche devrait atteindre 25 M€.

soutenir la mise en place d’'unités pilotes dedpotion de agro/bio-carburants
deuxieme génération d’ici 2010 (ex-cellulose), diama que I'effort de R&D pod
I'optimisation de I'approvisionnement en biomasigmdcellulosique (productio

type taillis & courte rotation et chaine d'expltia) ou encore sur les micrp-

algues.

Lever les obstacles réglementaires et organizais qui génent la montée
puissance de ces filieres.

Mener une réflexion sur la valorisation énergétigd’'une part des surfac
toujours en herbe (taillis & courte rotation, exgel pour biogaz).

en

esS

Renforcer la recherche et développement sur &grisations de la biomasse.

Veiller a la prise en compte des DOM notamment enqai concerne lg

S

recherches sur les cultures énergétiques (exétéarde canne a sucre a vocation

énergétique)
Mettre au point des dispositifs fiscaux venant swutien aux filieres de
bioproduits.

Renforcer moyens des agences locales de I'ADENIR @e leur permettr
d’accompagner et d’encourager les porteurs de tpdajes les DOM et de réalig
des études de faisabilité des projets biomasse.
Maintenir pour les activités liées aux bioénesgi€ en particulier la méthanisati

le bénéfice du régime fiscal agricole qui est nésexux redevables dont I’activlté

non agricole ne dépasse pas 50 000 euros ou 3@%ifthe d'affaires. Il s’agit e
effet d’activité de transformation de matieres pgegps agricoles tout en tena
compte de la nécessité pour assurer un bon rend@meméthaniseur d’incorpor|
des matieres pouvant provenir de I'extérieur eamobhent des graisses.

Améliorer l'attractivité de la méthanisation dedfluents d'élevage : u
mécanisme de rémunération des économies d’émisdiergaz a effet de set
appelé « mécanisme des projets » domestiques es délaboration pourrait ét
une réponse partielle.

Modifier le régime fiscal des exploitations gquafpquent la méthanisation. Si
chiffre d’affaires (CA) annuel de l'activité de rhé@nisation dépasse 30 % du
de I'exploitation ou 50 000 € (ce qui est souventcas avec ce procéd
I'exploitant doit créer une société distincte psan activité de méthanisation s¢
peine d’étre soumis au bénéfice industriel et cororakepour I'ensemble de s¢
activité. Or les unités de méthanisation agricotbviduelles sont peu rentables
convient donc d’élever ces seuils (au-dela de 30%A ou 50 000 €)
Etendre I'application de la TGAP (taxe généralelss activités polluantes) a
lubrifiants a usage perdu (huiles moteurs 2 tengpaisses ; huiles de lubrificati
générale ; huiles de démoulage) sauf pour lesfiabts d’origine renouvelablg
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biodégradables et non écotoxiques au sens dedtgeloturopéen.
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['utilisation de matériaux renouvelables.

Mettre au point des dispositifs fiscaux pour Iparticuliers encourageant

Produire et utiliser des énergies et matériauxuealables

mesure 5-2-1 : amplifier la durabilité de la puotion de agro/bio-carburants
(contractualisation avec charte de qualité, cediion...)

mesure 5-2-2 : inciter le recours aux matérigudnergies renouvelables (via la
loi, les marchés publics ou les documents d’urlvae)s

mesure 5-2-3 : assurer la compétitivité des riamigret énergies renouvelables
(fiscalité incitative, possibilité de recours a dégeaux d’emprunt supérieurs,
ouverture des crédits d'imp6t aux entreprises atggcqui choisissent des
matériaux ou énergies renouvelables)

mesure 5-2-5 : structurer I'offre et favoriserdg@prochement entre producteurs
consommateurs potentiels (industriels, collectsyit particuliers)

mesure 5-2-6 : multiplier, auprés des consommatées campagnes de promot
et de sensibilisation

cf. point 5.3.3

APCA

et

on

Face a la montée en puissance des cultures émgest{en particulier pour
production d'agro/bio-carburants), il conviendragite |'état veille au maintien d'
juste équilibre entre la production alimentaire@h-alimentaire, tout en s'assurant
ces dernieres soient également respectueusesideofgement tant dans leurs mo
de production que de transformation. De méme,uitifait favoriser la production ¢
bio-carburants avec les résidus de la culture aliaie (procédés de deuxie
génération).

in
que
les
le
me

&FE-CGC

2.1.4. Viser I'autosuffisance et la sécurité alitaie

2.1.5. Tracabilité de I'alimentation des animaux

4

| Cf. point 2.1.2 | FNE
2.1.6. _Développer l'agriculture bio (objectif 10% 2013)
10% de la SAU en bio, réparti égalitairement sengemble du territoire. 10% dENAB
consommation bio en 2012. Favoriser I'alimentatiande proximité
[autres points

» Favoriser l'installation et la reprise en bio, repris a
» Présence de représentants des organisations lEdesaBDOA, le CSO, ... d'autres
« Décrets d'application de la loi sur l'eau: endroits  dy

- dans les conseils d'administration des Comitébassin des agences |@®c: 1.1.3

I'Eau: 114, 314c¢€

- prévoir un représentant professionnel de l'agitioel biologique (FNAB)
- prévoir des experts nommes par les ONG et/olidiAde pour la Planete
ajoutez comme indicateur, dans le cadre desteffaits par la Franc

pour atteindre les objectifs de la DCE, I'évoluties surfaces en agricultu
biologique

Permettre une meilleure valorisation des cultumesalimentaires en bio (plante

textiles),

Budget promotion de la bio augmenté de facon sagtifre, pour les structures ¢

développement de la bio, nationales et régionales ;

Dans le Plan Santé-Environnement: ajoutez commiedtelr, I'évolution du nomb

4.1.5]

1%

=

e

72
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e
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d'actifs pratiquant la viticulture et l'arboricukubiologique.

Atteindre 10% des surfaces agricoles francaiseaggitulture biologique dans URNE

délai de 5 ans :

agir sur I'offre par un soutien direct sur chaquectare labellisé bio ou en
conversion : accorder une aide ou « rémunératiomed®nnaissance »
comparable aux aides directes apportées aux systearéaliers intensifs (entre
300 et 500 €/ha/an)

Agir sur la demande en produits issus de I'agrigrdtbiologique et de
I'agriculture durable de proximité par un renforcent des campagnes
promotionnelles de I'’Agence Bio, par une éducadlimentaire renforcée
notamment en favorisant 'émergence de plate-forreshat pour la
restauration collective et une aide des collecdiwiterritoriales a la restauration
scolaire

Outils financiers mobilisés : appliquer I'artid® du reglement de la réform
de la PAC de 2003 (redistribution de 10% upilier PAC) et appliquer la
modulation volontaire (transfert de 20% dlvers le 2™ pilier)

(les points e
italique  ont
également ét
repris par
ailleurs)

19}

=

(D~

Objectif développer significativement I'agriculeu de qualité et notamme
I'agriculture biologique.

réorienter la PAC pour un soutien a I'agricultuesgiialité (MAE, reconnaissanc
de l'actif...),

défendre au niveau international le droit a la soawmeté alimentaire qui
permettra de protéger I'agriculture de qualité,

soutenir en particulier I'agriculture biologiquerpies mesures appropriées.

r€@onfédératior
paysanne
e

Le développement insuffisant de I'agriculture b@gtpue a été stigmatisé, alors qu
s'agit la d’'un instrument pertinent de durabilité hotre agriculture, méme s'il n’e
pas le seul. Cette spécificité de I'agricultureldiique pourrait étre reconnue par u
statut » particulier permettant systématiguemeriag@endre en compte a I'occas
de I'élaboration de normes législatives ou réglamiess susceptibles d’affecter
secteur. En outre, les démarches collectives imitesafavorisant la structuration
cette filiere pourraient étre mieux encouragées.

Pistes de travail :

a

systématiqguement en compte cette spécificité acdision de I'élaboration ¢
normes législatives ou réglementaires susceptitidtecter ce secteur ;
intégrer dans les priorités d’acceés au Fonds ddtiseement stratégique des I/
(FISIAA) les projets présentés par des entreprigaseloppant une activité

fabrication de produits biologiques en partenatiatcturé avec I'amont agricole|;

encourager les démarches collectives innovantesitvas structurer la productig
biologique (développement agricole)(une envelopperigmnuelle limitée -
quelques M€ - pourrait étre dégageée a cet effas Brme d’appels a projets) ;
mieux intégrer I'agriculture biologique dans leognammes de I'enseigneme

agricole et de la recherche ; développer un paitgra/ec I'Education nationale

(cf. problématique évoquée en Il de la politiqeel'dlimentation) ; renforceme
de I'Agence bio (NB. Le Ministére chargé de I'Eagi® a réduit en 2007
contribution financiere a I'’Agence BIO ...) ;

UIMAP/DGPEI
st
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reconnaitre un « statut » a Il'agriculture biologigpermettant de prendre
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— exonérer de Taxe Fonciere sur les Propriétés NdieB&TFNB) les espaces
pratiquant I'agriculture biologique ;

— augmenter l'effort de recherche sur les modes ddyation et de consommatipn
durables : filieres biologiques, filieres de gqu@lihouveaux modes d’organisatjon
producteurs — consommateurs (circuits courts).

mesure 2-1-2 : renforcer la structuration des réké d'agriculture biologique APCA

encourager de nouveaux moyens de contractualisatiec I'aval et rehausser |le

plafond de I'aide au maintien
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- 80% des achats de produits biologiques se fardreractuellement en magasing
de Distribution Spécialisée et en GMS ou 'avalaléliere a un role
prépondérant. Afin d’orienter les conversions néages au développement de
produits biologiques d’origine francaise nécessaices circuits de distribution :

o Orienter les aides a I'investissement vers dests@ohérents au regard
des caractéristiques du développement durabldifp@ides achats de
matieres premieres agricoles et des emballagetdgee 'eau, des
déchets, de I'énergie / préservation et développedel’emploi
territorialisé).

0 Modulation du soutien aux agriculteurs biologigeesonction de
I'orientation principale des débouchés. Prime éolatractualisation «
Filieres Longues ».

- Soutenir les industries développant des projetgadorisation des sous-produits
la premiére transformation francaise et des predlimentaires intermédiaires.

- Orienter des structures d’'appui a la R&D agroalitaire et la soutenir pour le
développant des projets spécifiques a la transtiwmaiologique notamment
dans le cadre des pbles de compétitivité agroatiames.

- Développer des outils pédagogiques a destindtigorimaire et du secondaire €
favoriser les formations biologiques post bac (B&&le d’ingénieurs, facultés)

Et aussi

- Affiner la connaissance des transformateurs giglees et identifier les
caractéristiques spécifiques des unités de pramhucti

0 Ex: Petites PME implantés dans des zones rural@sisant le maintien
de l'activité économique et I'emploi, effet soc#lsur les techniques
employées en relation avec le maintien ou le d@paiment de lignes de
production en adéquation avec les spécificitéadid dans les
entreprises mixtes.

- Mettre en cohérence les recommandations nutniéibes du PNSS 1l et les
emblavements des surfaces agricoles francaisesr{@ntgtion de la SAU en
fruits et Iégumes bio a destination de la distidouen GMS, en restauration

collective et transformation pour répondre aux besspécifiques de ces filiéres ;

Augmentation de la SAU en [égumineuses et en @sgal

- Amplifier les études épidémiologiques sur le rdlerégime alimentaire (Bio/norn
Bio) et des méthodes de production de I'industifeentaire dans le
développement des pathologies lourdes (Allergiasc€rs, Diabétes,
Surpoids...).

de

sAlliance

- Promouvoir (et ce avant méme la révision de |€RA 2013) le développement
de l'agriculture biologique (atteindre 10 % d'ibi3) via un transfert d'une parti
des aides de la PAC du ler vers le 2eme piliers aagsi en appliquant l'article
qui permet de transférer 10% des aides du ler gilir les productions
respectueuses de I'environnement sans compengagéonpermettrait de
compenser l'absence d'aide au maintien de I'agrieubiologique dans la quasi-
totalité des régions de France (seules 2 régiohgrému le financement d'aides
maintien dans leur PDRH). Il conviendrait égalenmmir que cette agriculture
bio soit viable d'aider au développement de fikete production structurées
permettant I'écoulement des produits bio a un jjpisxe

- En parallele, promouvoir dans ce cadre le recaufss variétés locales ou
anciennes au détriment des quelgues variétés adralgment.

a)

69

au

CFE-CGC

Constat

L'agriculture biologique est un mode de productiancarrefour de plusieurs enjeu
développement durable (environnement, économie,ialyoc santé publiqu
(alimentation, nutrition et santé). En France, kiffee d'affaires des produit
alimentaires issus de I'agriculture biologique estconstante augmentatiorr10%
par an depuis 1999, contre +3,6 % pour le reste du maalthnentaire. En 2006, il

s’élevait 41,76 milliards € Par ailleurs, des acteurs majeurs de I'agroaliaies]
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commeDanone s’investissent dans le lancement de nouveaux piodiblogique
(yaourts « Les 2 vaches » et biscuits « Arbre euliis »).Le marché de I'agriculture
biologique est donc en plein développemenilais la production frangaise n'a pas

augmenté en paralléle de la demande. En effetups@ar dans les années 1980, la

France est aujourd’hui loin derriére ses voisimepéens (Italie, Espagne, Allemagne,
Royaume-Uni) : elle occupe tant bien que mal8a place en part de SAU bi¢2%
de la SAU nationale). Par conséqudminajeure partie de la croissance du marchg

francais est satisfaite par des produits d’import

Objectifs

Moyens
Aligner la réglementation francaise sur la réglementation européenne, pour ne

Appuyer le développement de I'agriculture biotpgé en France prioritairemgnt
sur des produits francais et combler le déficit narcial francais ;
Pérenniser les exploitations biologiques frargmigxistantes, aujourd’hui en
difficulté (conversions ralenties, phénoméne dégodversion »).

pas subir les distorsions de concurrence ;
Intensifier les campagnes dwomotion, notamment en exigeant de chague
interprofession au moins une campagne annuellera®aqgtion pour les produits
AB :

RelayerI'offre aux consommateuidans les grandes et moyennes surfaces
Conforter lademande publique(cantines, hopitaux) ;

Favoriser laecherche et le développement accompagnement technique
Transmettre les exploitations biologiques a des repreneurobiqlies, afin de ne
pas perdre I'argent public investi dans le soutiela conversion a I'agriculture
biologique ;

Sécuriser les débouchésles producteurs biologiques : prévoir des mesures

fiscales incitatives pour les acteurs économiques/entionnels (coopératives|et
entreprises) qui s'engagent dans la transformagiofa commercialisation des
produits AB ;
Développer la contractualisation pluriannuelleavec I'aval, afin d’éviter que les
produits biologiques ne soient en grande partieoriss dans les circuits
conventionnels (cas du lait notamment) et afin aeofiser la stabilisation des
systémes de production ;

Instaurer des aides aethploi pour les exploitations biologiques tres
consommatrices en main-d’ceuvre (viticulture et ficduage).

Evaluation

Suivi de lévolution de la part de marché des produits biologues importé
(union européenne et pays tiegs) peuvent étre produits en Franceau sein du
marché francais des produits biologiquesCet indicateur est a mettre en place,
car seules sont suivies aujourd’hui les autorigatidimportation, qui ne donnent
pas d'informations sur les volumes. Il faudra égedet tenir compte, dans upe
catégorie a part, des produits importés qui ne pastdisponibles sur le marghé
francais (café, thé, cacao, quinoa, etc.) ;

Suivi dunombre d’exploitations biologiques(en conversion ou en agricultyre
biologique).

2.1.7.

Sensibiliser les agriculteurs et les actelursnonde rural a la richesse du lien
production de qualité - paysage de gualité, eriqudigr en raison du potentiel
qu'il représente en matiere de développement tmuesdiffus (agritourisme) et
donc de pluriactivité
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Pour des espaces de qualité et attractifs pour lesirhabitants et les acteur
économiques

Préserver la diversité des espaces : habitat jtést&conomiques, nature

mesure 1-1-1 : développer une nouvelle cultureadgektion de I'espace, pour n
plus opposer espaces urbains et espaces ruraariment a I'occasion des
travaux sur les SCOT et les PLU

mesure 1-1-2 : inciter au maintien des terres edymtion et a la préservation d¢
espaces naturels, ainsi que limiter I'étalemendiaret le mitage, par une
fiscalisation des changements de destination sade des sols

mesure 1-1-3 : élaborer entre agriculteurs et ciiMiéés des systémes de
préservation du potentiel naturel des espacesioraménagement et du
développement d’activités agricoles (ex : bourseabres)

mesure 1-1-4 : associer les acteurs territoriams tiélaboration et la mise en
ceuvre des documents d’'usage des sols a une &ehetleriale garantissant une
cohérence régionale et nationale des projets

Redensifier |'utilisation de I'espace qui constitune ressource limitée
mesure 1-2-1 : revaloriser et redynamiser les coruxsglle : activités
économiques, services, logement

SAPCA

mesure 1-2-2 : optimiser les usages agricolesedpdice selon ses potentialités

2.1.8.

Développer chez les propriétaires priveégugtres des collectivités territoriales

le souci d'une gestion forestiere économiquementabde et participant a

I'équilibre du milieu

Depuis le sommet de la terre de RIO en 1992, saywdssion des grandes Ol
environnementales internationales, les forestiersat engagés délibérément d
une démarche de certification forestiére crédibégagtie par des certificated
compétents et indépendants. Cette démarche vons&joute a la politiqu
forestiére de I'Etat qu’elle complete.

La principale application frangaise est la cerdifion PEFC qui a pour princif
fondamental de respecter les engagements intergementaux issus du sommet
la terre de RIO a travers des applications bioggaggues telles que le proces
d’'HELSINKI en EUROPE.

La certification forestiere doit étre pleinementaenue comme I'assurance d'U
bonne gestion durable des foréts en France.

Le processus de certification forestiere PEFC danise pays obéit & une démar
ouverte a I'ensemble des producteurs forestiek@pret publics, les industriels de

transformation du bois ainsi que les parties corée que sont les collectivitg
territoriales, les associations de protection dealarre, les chasseurs, agriculteurs .|.
Les adaptations de comportement sans veéritabt®@useront naturellement assurg

par les forestiers mais certaines demandes enémentales générent et génere
de véritables surcolts pour les forestiers queeldeséconomie forestiere ne p
permettre et qui devront donc étre accompagnéasgb@imises en ceuvre.

Les forestiers rendent ainsi de réels servicegat@h général a la société que cell
doit réemunérer. Ceci doit étre rendu possible avetrs de véritables politiqu
contractuelles définissant les objectifs et les emsy (budget de I'Etat, fiscalit
nouveaux mécanismes de marché ...)

NErestiers
dPrsves
Srance

e

De
de
Sus

ne

che
la

de

mesure 1-3-3 : soutenir et amplifier la certifioatPEFC des foréts en luttant contr
morcellement de la propriété forestiere et en ardtit les aides au regroupement
mesure 1-3-4 : développer la contractualisationreemtropriétaires forestiers
collectivités territoriales sur les services renghas la forét a la société (accuell

au

public, ...)
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A partir d'une augmentation des besoins en boigeemplacement de matéria
consommateurs d'énergie, il s'agit donc :

de produire plus en optimisant ressources ettesco

de produire plus en préservant la biodiversitéinaire qui accompagne
conforte

les processus de production,

UXMF

et

- de préserver mieux la biodiversité remarquablespaconnaissance, sa protection
et son suivi.
* Biodiversité
Valoriser la démarche Natura 2000 ; Développer neg/ens de connaissance| et
monitoring de la ressource et de la biodiversienforcer la prise en compte de la
biodiversité dans la gestion courante; Compléterlees protégées et les intégrer dans
le Réseau écologique national dans une logiquegigsentativité des habitats et des
espaces.
* Valorisation des usages du bois
Privilégier la valorisation locale du bois ; pareuapproche territoriale et ciblée,
valoriser la ressource existante et réellement lisable dans le respect des
écosystemes forestiers. Renforcer la démarchertitcegion de la gestion forestiere
et privilégier 'emploi du bois certifié. Etablinwbilan énergétique.
- Bois énergie : Développer fortement le bois éieedy travers la filiere du
local.
- Bois matériau : Promouvoir fortement le bois étatériau dans le cadre d’un
vaste plan national en faveur du bois dans la oact&in.
* Services environnementaux
- Asseaoir le role de la forét dans la protectiodadessource en eau potable ;
- Rémunérer les services rendus par la forét ;
- Intégrer le réle de la forét dans la gestionrigzgies naturels ;
- Se doter des moyens nécessaires permettant @ar@a de répondre a |a
demande d’accueil du public.
* Concertation
Renforcer ou créer les moyens d’'une concertatitggiant la société civile au niveau
national, régional et territorial notamment en séwit les instances de concertation |que
sont le Conseil supérieur et les commissions rédgsnde la forét.
Proposition 7 : promouvoir des pratiques d'exploitaion forestiere Fédération
durables nationale de
7-1: promouvoir des modes d'exploitation privilégik régénération naturellgchasseurs
sans modification brutale pour le biotope et legaae (coupe a blanc...)
7-8: promouvoir un écosysteme forestier basé pralement sur des essences

autochtones

7-9: promouvoir les démarches de certificationsgtieres

|92}




2.2.Modes de production

2.2.1. Développer la certification des pratiguespestueuses de I'environnement (ex :
démarche de certification forestiere ambitieuskef alus loin et de facon plus
précise que I'agriculture raisonnée) sur la basa dbjectif de résultat

Une dynamique de grande ampleur pourrait étreémiour développer un systeme BEPEI
certification des exploitations agricoles, afinttéater que I'agriculteur répond bien
aux exigences réglementaires en matiére environmahee dans le but de faciliter spn
acces a des aides publiques ou bénéficier d’extodsafiscales, mais aussi d'alléger
les contrdles sur place effectués au titre de talitionnalité, en tenant compte de cette
certification dans l'analyse de risques. La ménwigiee pourrait, mutatis mutandjs,
étre appliquée aux industries agroalimentaires.

- mesure 2-1-1 : généraliser la certification dgdatations agricoles, en APCA
s’appuyant sur le socle de I'Agriculture Raisonaéen renforcant les exigences
favorables a I'environnement et aux attentes dedteeté

- mesure 6-1-4 : promouvoir la certification depleiations agricoles et des
services de conseil aux agriculteurs

La certification, la labellisation et la normaliget sont des outils a développer daNEDEF /
une démarche de progres au service des ces ahjectif ANIA /FCD
Renforcer lincitation & des démarches volontaides mise en ceuvre des bonpes

pratiques agricoles concernant I'exploitation aggcdans sa globalité, -, comme
I'agriculture raisonnée ou la certification foresé ; r‘n

2.2.2. Développer des référentiels diversifiés mepction environnementale

La « production intégrée » : une démarche innovaetenettant de répondre a|lAIRA
demande alimentaire et non alimentaire, en cordribau développement durable.
La « production intégrée » constitue une démardbieate et innovante permettant |de
réduire l'utilisation d’intrants, en intégrant cetbjectif tres en amont dans (la
conception puis dans la conduite de systémes dkigtion agricole, afin de conservyer
également un niveau satisfaisant de productivééeglenu et de qualité des produits.
Des référentiels de production intégrée ont étéauipoint pour l'arboriculture et Ja
viticulture (présentation lors d’'un colloque pubficévu en novembre 2007). Des
travaux ont été engagés pour la production légwmédrla production porcine. Des
dispositifs incitant & leur mise au point puis lenise en ceuvre dans tous les secteurs
pourraient étre élaboreés. 1

2.2.3. _Adapter des normes au type d’exploitatieestfe exemple du paquet hygiene)

2.2.4. Moderniser l'outil de production pour miewgspecter environnement (ex :
bateau de péche moins consommateur de carburant)

Concernant les économies d’énergie sur les explmitaagricoles : MAP

- Encourager, notamment par des crédits d'imp&@ténomie énergétique des
exploitations agricoles et développer toutes lamés de production d'énerdie
renouvelables sur les exploitations

- conditionner I'exonération partielle de la TIPP@ntrdle technique des machines
agricoles utilisées par I'agriculteur pour le fagricole et au contréle technique
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des chaudieres dans le cas du fuel domestique. J
- conditionner I'exonération partielle de TICGN a Héalisation d'un diagnostic
énergétique de I'exploitation agricole.
- mobiliser les établissements d’enseignement algricavec leurs exploitations
agricoles et ateliers technologiques, pour mettrecauvre des innovations |et
expérimentations en matiére d’économie d’énergie.

Concernant les économies d’énergie sur les badapéche :
- Soutenir et développer les démarches de diagn@ystématiser les diagnostics
pour les entreprises finalisant leur démarche slieueturation.

2.2.5. Aller vers des filieres vertueuses par uwoatractualisation production —
transformation — distribution

Evolution vers un élevagde qualité répondant aux demandes des consommateUANR
Mode d'élevage limitant I'engraissement avec alitagon spécialisée et
surabondante, limitant entrainant des risques pausanté humaine dus a|la
couverture sanitaire, et respectant le bien éfiraan

Objectif : développer le triptyque production —nséormation — commercialisatio@onfédération

au niveau local. Le niveau interrégional sembleéceht. paysanne

— diversifier les productions et améliorer la biodsite,

— créer un agrément spécifique et non un systémeyaigrioe pour les volumes niis
en marché différents des volumes industriels,

— s’appuyer sur les collectivités territoriales et éhambres consulaires.

2.2.6. Faire disparaitre les incohérences entr@ifé&rentes contraintes (cf. contrats
avec distribution sur taux de protéines, ou baretdserbées pas obligatoires
partout et pour tous)

Examiner les effets pervers éventuels consécutifsri@ines décisions (en particuli@NAFC
dans le cas de subventions est-il égitime de ntigaraertains surcodts).

Assurer I'harmonisation européenne des réglementatrelatives aux productiop8PCA
(protection des plantes, produits sous signes ditéu..)

Mettre la lIégislation francaise en conformité, etégrant les directives européenne®
non encore transposées dans le domaine environtemen

- Avoir 'ambition de faire progresser les qualitds rapport indissociable entr€oordination
agriculture et environnement au niveau de I'Uniamdpéenne plutbt que de notrerale
seul Hexagone.
- Contribuer & l'avenement d’'une véritable poliggagricole commune ayant
totalement intégré la politique environnementale libErée des exigences
contradictoires d’une compétition mondiale orchisar I'OMC.

2.2.7. Réduire la dépendance aux intrants et rédes intrants (nitrates, pesticides,
médicaments, eau ...)

Pour les grandes cultures : concretement ANR
» Passage au non labour et travail minimum du sol
* Priorité a des modes de fertilisation nouveauwilisation intensive de biomasse
en recyclage (SCV —Semis direct sous couverturétaé®y DMC Direct sawing
Mulch based Cover cropping, résidus de culturesmbsse dédiée) ; utilisatipn
intensive de légumineuses ; intensification du eyt fertilité organique (pilotage




Plantes du futur : légumineuses multi-usages, ptadédiées a la fertilisation, aux

écologique des réaction du sol ; pédogenése aéeéléecyclage de nouvedux

composts issus d’extrants urbains ; utilisatiorsglibire d’engrais ;
Généralisation de la lutte intégrée : lutte biodpg, lutte génétique, diversité @

variétés (mélanges), utilisation des rotations, vetles molécules chimiques

biomimétiques, et subsidiairement lutte chimique ;
Gestion fine de I'eau a I'échelle de la parcellelpa techniques culturales

couvertures du sol, a la lutte contre I'érosionn@aintien de I'eau, a la remontée
éléments nutritifs profonds, a la structure dess.s¢tf. projet de programme
I’ANR pour 2008]

es

les
e

Réduire de moitié la quantité de pesticides uslisé France en 5ans (nb de traitemENE

par ha et par an)

Etat d’avancement, expérience de mise en ceuvre damngres pays: formatign

Mettre en place une formation obligatoire, sanctiéa par un dipldme d¢les points ef
gualification et par un permis de traiter révocabfmur tous les utilisateurs déalique

pesticides, sur le principe d’'un permis a pointgdiet). Etendre, a tous |

utilisateurs, le dispositif existant (obligatoireyr les entreprises de traitement

de vente)
Limiter la vente des pesticides aux seuls titekidu diplome (décret). Four

obligatoirement, lors de I'achat des pesticides, deordonnées de I'applicate

dipldmé qui effectuera les traitements.
Interdire la vente aux jardiniers amateurs dedpits ne portant pas la menti
« emploi autorisé dans les jardins » (décret). dbader cette mention qu'a d

produits susceptibles d’étre manipulés sans risgjueain nue et stockés sans
danger a l'intérieur d’une habitation (préparatioasurelles peu préoccupantes).

Interdire les traitements aériens (décret)
Créer une zone non traitée a proximité des hidnita

Mettre en place immédiatement en attendant le@rdnttion rapide, une taxatian

dissuasive sur les spécialités les plus dangerdistéss dans le plan de réducti
des risques liés aux pesticides (voter loi modifaticle 84 de la loi sur 'eau d
30/12/2006)

Développer la formation, la recherche agronomique les alternatives aux

pesticides : lutte biologique, nouveaux itinéraiteshniques (variétés résistant
rotations longues, etc.)
Financement par le produit financier de la taxe

obligatoire et permis a traiter déja en place andbzark et aux Etats-Unis

ont
p8galement ét]
Bpris par
ailleurs)
nir
ur
on
es

=
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Vers une agriculture beaucoup plus économe emistrda situation étant connue
convient d’agir rapidement selon huit modalités :

élaborer et diffuser des référentiels techniquisne part pour les zon

d’alimentation des captages (ne pas attendre gsitulaion soit dégradée et que
les outils réglementaires s’appliquent), d'autre paur les territoires a enjeu pg
la biodiversité ; rendre le respect de ces réf@snbbligatoires dans les territoines

a enjeu.
adopter un programme pluriannuel visant a interdes pesticides les pl
dangereux pour 'lhomme et I'environnement, & savo&ux classés ou conten

des substances cancérogénes, mutagénes ou topigueta reproduction, cel
dont l'utilisation est interdite a moins de 50 nestd’'un cours d’eau, et rend

obligatoire une formation pour tout utilisateur gesduits homologués ;

examiner la situation des produits entrant eméeavia les achats par Internet,

alors gu’ils n’y sont pas autorises ;
créer une redevance «azote» et renforcer gigtifement la redevan
« pollution diffuse » (ex TGAP phytos) ;

expérimenter la mise en place de quotas d’azunts dertaines zones en excéde

lancer un programme national de développementadéculture biologique, e
résolvant les problemes qui dépendent pour toupaitie des pouvoirs publi
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(aides, en mobilisant les financements nécessaigeart 69 de la PAC ou |
second pilier renforcé par la modulation des aidé&glementation, promotion ¢
label, ...);

¢

ju

- En matiére de ressource en eau, faire conveigfirel (volume prélevable) et la
demande (autorisations de prélevement), en readurselon les cas a |[a
« désirrigation » ou aux réserves la ou c'est d@iqlement faisable et
économiquement raisonnable.

- Surl'ensemble de ces points mettre en placedasbles efficaces

Favoriser I'utilisation économe des ressources etdyclage APCA

mesure 3-4-1 : mettre en place des actions exufade I'’économie des ressour
naturelles

mesure 3-4-2 : favoriser le stockage et le remgelde I'eau

mesure3-4-3 : développer les filieres de recylag garantir la qualité et
tracabilité des matiéres recyclées

Ces

la

Actions de sensibilisation et de développement tédgpsur des themes poncty
comme la fertilisation, I'utilisation raisonnée da®duits phytosanitaires, la mise
place de filiéres d’élimination des déchets, lemémies d'énergie.

&MEDEF
&NIA / FCD

/

S’appuyer sur des éléments objectifs et prouvédiplue sur des impressions ou

extrapolations, en particulier pour ce qui concdfeau sous l'aspect tant qualita
gue gquantitatif, les produits phytosanitaires, itadiversité, les OGM, les bioénerg
ou les gaz a effet de serre.

désordination
tiurale
es

Promouvoir (et ce avant méme la révision de la RAC013) l'usage de la chim
douce (chimie végétale) dans les produits phytopheeutiques et de la Iuf
biologique, car il existe déja beaucoup de tectesget de produits respectueux
I'environnement et des milieux, en particulierd'equi ne sont pas utilisés ou tres p

IEFE-CGC
te

de
eu.

Phytosanitaires et intrants: vers un plan d’action pour promouvoir une
agriculture plus durable et moins dépendante des trants (pesticides, ...)
Mobiliser les instituts de recherche et de déwedmnent pour améliorer |
connaissances sur les systemes (variétés, choirspeses, et des itinéraires
sur les techniques économes en intrants et suftailiter les transferts d
pratiques et favoriser I'appropriation par les agjteurs : réorienter les objectifs
retenir dans le cadre de la recherche et la séfegtriétale en tenant compte
criteres favorisant les itinéraires a faibles nived’intrants

Redéfinir des itinéraires techniques ayant pdujediif la fixation de seuils d

nuisance plus proches d’une notion de seuil d’aebdfé du risque économique.

Faciliter la recherche de produits de substitytioomme - par exemple - |
stimulateurs de défense naturelle des plantes (SDNpnvient également d
faciliter I'emploi de produits naturels.

Prévenir le risque d’apparition et de dissémoratie nouveaux ravageurs, ou
maladies, sur le territoire national par une épidésuarveillance renforcée
conduite conjointement avec les filieres.

Encadrer strictement l'utilisation des pesticidefinaliser un guide de bonn
pratiques de préconisation, validé par I'ensemide dcteurs concernés, en
rendant d'application obligatoire au travers derdforme de l'agrément ds
distributeurs et des applicateurs de produits gihaomaceutiques.
ainsi substituer a cet agrément un dispositif défication du conseil. Mais aus
au niveau de la formation, en avisant aux agriawtéa maitrise de I'utilisatio
des intrants (engrais, pesticides...).

Actualiser les connaissances des agriculteurgariés agricoles et autr
applicateurs exposés aux pesticides, en fonctia alencées en matiére
toxicovigilance, et de prévention des risques liésux produitg
phytopharmaceutiques. Il convient d’instaurer urengition obligatoire tous les
ans de tous les applicateurs professionnels erpwamt sur des structur
indépendantes de la distribution habilités paptasvoirs publics.

On pour
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Engager une réflexion organisationnelle pourrojser le transfert des résultats
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Concernant l'utilisation des fertilisants

la recherche vers les entreprises.
Soutenir le projet de réglement visant a réviseréglementation européenne
relative a l'autorisation de mise sur le marché gesduits phytosanitaires,

(directive 91/414/CE du Conseil), en particulies tispositions visant & interdire
les produits les plus dangereux pour 'lhomme etvitonnement (CMR 1 et 2,

POP, PBT, VBVP) et & encourager la substitutionpieduits les plus dangereux,
et promouvoir cette méme approche pour le prodhintsides.

Renforcer I'encadrement de I'épandage aériendgtparticulier des DOM-TOM),

pérenniser les actions de récupération des dédleetballages et produits
phytosanitaires non utilisés) et améliorer la sillarece post-homologation des
produits phytopharmaceutiques. Les résultats de setrveillance sont a rendre
accessibles au public.

Mobiliser activement I'appareil de recherche,fdamation et de développement
pour favoriser le transfert de pratigues et dévmoples systemes culturaux
économiquement viables et économes en fertiliséo®ix des productions
végétales, rotations a privilégier, systemes dedymtion réduisant la création
d'excédents...). Il s’agit de mieux utiliser les méismes du vivant pour en
intensifier le fonctionnement (par exemple, fonetiement des sols de préférence
a l'apport d’engrais minéraux).
Mettre en place les modes d'organisation et leyans techniques disponibles
pour assurer le devenir des effluents organiquesédentaires : modes
d’organisation pour favoriser le transfert de d#lsents vers les exploitations qui
ont besoin de fertilisants azotés, systemes deisalmn des effluents pour [la
production d’énergie (méthanisation).
Remettre a plat certaines prescriptions natienpléses pour mettre en ceuvre la
directive nitrates, pour en améliorer la comprélmnset la lisibilité pa
I'agriculteur.

Généraliser I'approche HACCP sur les unités dmlpetion, afin d’améliorer de
maniére globale la prévention des risques liés ensBmble des matiéres
fertilisantes, quelles que soient leurs modalités mlise sur le marché. La
faisabilité de la mise en ceuvre de cette méthoddiféarents types d’unités a en
effet été validée par des travaux préliminaires Bela mise en application du
réglement 1774/2002. Ainsi, on pourrait proposemlae en place d'un systeme
de certification d’entreprise.

La protection des cultures est une priorité poardgriculteurs qui doivent respec
les contraintes sanitaires et assurer la sécust approvisionnements. Dans
contexte, Il'utilisation des produits de traitemest incontournable. Néanmoins,
raisonnement des pratiques, la généralisation tteri@ation, la recherche variétale
le développement de méthodes alternatives condugionéduire progressiveme
I'utilisation de ces produits et leur impact tantr $a santé des utilisateurs que

tENSEA
ce
le
et
nt
sur

I'environnement.

Mieux former & l'utilisation des phytosanitaires
* Formation massive aux bonnes pratiques afin qu'eangy I'ensemble des
applicateurs ait recu une base de connaissancptadaleurs besoins (Indic :
nombre d’utilisateurs professionnels formés).

Evaluer pour progresser et adapter les pratiques auenjeux
* Mise en oeuvre d'un diagnostic cultural et enviemmantal sur I'ensemble des
bassins afin de définir les zones et les pratiqessque ainsi que des
solutions a apporter.
» Développer, dans les zones destinées a l'alimentah eau potable, des
pratigues adaptées a la réduction des transfertsesumilieu aquatique.
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Renforcer l‘approche agronomique et la protectioss dsols. Inciter
implantation de dispositifs végétalisés pour latpction des cours d'e
Projets pilotes d'itinéraires techniques agricales les zones de captage,
lien avec les agences de l'eau et les collectitéégoriales.
(Indic : nombre d’exploitations « diagnostiquéesuface couverte par les pratiq
préconisées dans chaque bassin, km de bandes éedidies ou autre dispos
végeétalisé, budget économisé par rapport aux actioratives et nombre de m3 d’e
« protégés »)
- Généraliser les bonnes pratiques et améliorer la @lité des traitements
Diffuser et mettre en place les guides de bonnatgoies agronomiques pa
I'ensemble des filieres agricoles.
Développer les formations a l'agriculture de piéai®t a I'utilisation d’outils
d’aide a la décision.
Favoriser l'investissement « environnemental »i(®ule pilotage et d’'aide

la décision, rénovation du parc des pulvérisateQren. mobilisant le Plan

végétal environnement.
(Indic : nombre d'exploitants formés a I'agricukude précision et nombre d’
couverts, évolution de la part de dépense « erwinmentale » dans le budget
I'exploitation)

Développer des solutions alternatives
fondamentale, pour mieux conforter les solutiorterahtives, les produits (
substitution et les auxiliaires.

Repenser le lien entre recherche fondamentaleplijgpe, mieux coordonn
cette derniere.

Renforcer la sélection variétale pour améliorerdaistance aux pressio
parasitaires.

(Indic : évolution des budgets de recherche et éeeldppement consacrés
méthodes alternatives, part de produits de substitdans I'offre globale de solutio
de traitement, pourcentage de la sélection vaeiéakentée vers la résistance oy
rusticité)

A

[e

Certifier le conseil et renforcer la responsabilitédu « préconisateur »
Améliorer la qualité et I'harmonisation de I'offrear la certification d
conseil.

Evoluer vers un partage de
préconisateur.

responsabilité entrgplicateur et

(Indic pourcentage d’organismes délivrant du edngertifié, pourcentag
d’agriculteurs concernés par le conseil certifi€)

- Accroitre la protection des utilisateurs

Engager de facon généralisée des actions de danosil médicale de
utilisateurs professionnels en milieu agricole.

Etendre le r6le de Phytattitude pour en tirer éeseignements pour |
évolutions de pratiques agricoles.

Encourager les agriculteurs et les salariés a lgigies cas médicaux liés a
phytosanitaires.

(Indic : nombre de signalements a Phyt'Attitudeungentage d’utilisateurs concerr
par la surveillance médicale)

Développer des itinéraires techniques et des prajetrecherche, y compr

le

Séparer I'action de conseil de celle de la ventsediude la méme entreprise.
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- Surveiller les cultures pour prévenir les risquesanitaires
» Réorganiser I'épidemio-surveillance végétale dutoime par la redéfinitior
du réle de I'Etat et des autres intervenants.

» Elargir le périmétre des avertissements agricald@dossant sur un dispositi

renforcé de terrain, en lien avec les Institutshhégues et en mutualisa
toutes les expertises disponibles.
(Indic : nombre d'exploitations incluses dans leseatu d'épidemio-surveillang
nombre d’ha concernés par I'observation des cidjure

- Poursuivre la dynamique de gestion des déchets degploitations
» Améliorer de facon continue le taux de collecte dewallages de produ
phytosanitaires (EVPP) pour atteindre 70% en 2010.
» Résorber définitivement le stock de vieux prod(BNU) et mettre en pla
un dispositif pour les nouveaux stocks de prodnitsilisables.
taux de collecte des EVPP, tonnages delPEIkninés)

(Indic :

I

2.2.8.

Evaluer les ressources réellement dispanifssssource piscicole, eau, etc.) et

faire converger offre et demande

Vers une expérimentation de Quotas Individuels 3ables en matiére de péche|:NEEDAD
gestion des ressources halieutiques en Europeasselsur un couplage entre des

réglementations de l'effort de péche et la fixatitum quota global communaut
réparti entre les Etats-Membres. Pour améliorfiickeité de ce systéme de quotas
est proposé d'instituer des quotas individuels sféaables (par navire), cey
ci permettant de faire coincider l'intérét éconamigle la profession et celui de

ire
5, il
X-
la

gestion de I'environnement : tous ayant intéré gue les stocks soient en bon état, et

gu'aucun navire ne capture plus de poissons quesota individuel. Une premie
expérimentation pourrait étre menée sur la légine.

re

Gestion de I'eau, ressource a économiser et n&ieis développant par exemple
petits stockages des eaux pluviales (citernes tdezparticuliers, cuves chez
agriculteurs)

&4
es

- Développer le recours aux différentes formes efgies renouvelables les p
adaptées aux territoires : biomasse, solaire,atiéthanisation, etc.

- Ne plus consommer a I'horizon 2015 aucun litrefule, pour le chauffage d
batiments publics

- Economiser les flux liés aux activités des sawienunicipaux (généraliser
récupération des eaux de pluie pour les espaces uétiser des ampoules bas
consommation notamment pour I'éclairage public, gesduits d’entretie
biodégradables, dynamiser les collectes sélectieedéchets, notamment texti
pour permettre l'isolation phonique ou thermique daétiments municipaux)

- Recourir aux agro/bio-carburants permettant larisation des agro-ressources|
proximité pour les flottes captives des véhiculesitipaux

- Préférer 'usage de produits fabriqués a padinditériaux recyclés

- Encourager les pratiques visant a réduire la tijgarmdes déchets produ
(réduction a la source)

- Veiller au bon état des réseaux de distributien’dau afin de lutter contre |
fuites qui entrainent un gaspillage de la ressource

Autorités responsables
Directement : Collectivités territoriales, Etat exaes services déconcentrés (ADEN
DRIRE, etc.)
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Accompagnateurs : monde industriel (producteurdides et de services pour |es
collectivités, producteurs et distributeur d’énejgt monde agricole

Promouvoir (et ce avant méme la révision de la RAQ013) la réglementation par| CFE-CGC
zone géographique (territorialisation) de l'auttien d'irriguer en fonction des

ressources en eau disponibles ;

Approche par pécherie ou « améliorer la gestion pixsheries par une approgl@omité
participative et responsable pour mieux préservenvironnement marin, ledNational des
ressources halieutiques et les intéréts socio-@oigues du secteur ». Péches

La proposition de I'approche par pécherie congistepenser la gestion des péchg
en prenant en compte les mutations qu’'ont subisssnaciétés. Il s’agit donc d'ui
méthodologie pour élaborer les réglementationsemeaih dont le champ ne se lim
plus désormais a la seule gestion de la pécheufeamffort, commercialisation d
produits). Cette méthodologie met en avant lecpés fondamentaux suivants :
définition d'unités de gestion cohérentes dispbsehacune d'un régleme
spécifigue venant en application des reglementsesatk la gestion des péche
de la préservation de I'environnement et de laibardité ;

simplification, amélioration de la lisibilité edaptation de la réglementation p
une meilleure application de celle-ci ;

implication de la profession dans I'élaboratidraerévision de ses propres rég
de gestion par la mise en place de groupes deilfraaraxquels participeror
également les scientifiques, les gestionnaires @itr@leurs locaux et |g
représentants des autres intéréts (comme les ONi{Boenementalistes locals
présentes sur le terrain) et qui auront un rélprdposition de gestion ;
consolidation, vérification de la compatibilitéesd mesures avec la politiq

nationale et internationale et prise en compteintéséts régionaux (écosystemes

et communautés) au niveau de comités régionaugquesystemel ;
maintien du pouvoir de |égiférer au niveau detdiE(et de la Communau
européenne) ;
transparence, équité et acceptation des mesuedmrées sur des criter
d’efficacité, d’adaptabilité et de contréle.

L’approche par pécherie se traduira donc par uioemé du schéma d’organisation
la concertation et de la communication qui sontdiesx flux directeurs de la gestio
afin d’optimiser l'information servant a I'élaboiad comme a I'application de
gestion.

Calendrier de la mise en oeuvre :
Fin 2007 : expérimentation de I'approche par péehen mettant en place g
groupes de travail sur un certain nombre de péehainsi qu'un comité nation
(composé des représentants de ces pécheries, deeclzerche et d
I'administration) chargé de définir les modalités mise en oeuvre de 'approd
par pécherie ainsi que les lignes directrices dssiams de ces groupes de tray
Les premiéres questions abordées par ces groupesgnd sur I'amélioration de
mesures techniques (permettant I'amélioration d&lactivité et la réduction d
impacts négatifs potentiels de certains engink) etduction des rejets.
Courant 2008 : élaboration d’'une politique fraegade gestion par pécherie
basant sur une réforme de l'organisation professilb® la mise en place ¢
réeseau (pécheries > écosysteme > Etat/Europe) e dix
d’informations/communications parcourant ce résesuune législation d
dispositif.
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Cf. point 4.1.1. Biodiversité

Pour une gestion durable de la ressource en eau
Améliorer I'organisation collective de la gestiqnantitative de I'eau. A partir ¢

MAP

le

'analyse des situations existantes, identifierdgactures juridiques compéte

ntes
pour assurer la gestion collective de I'eau auauv@un périmétre d’autorisatiort
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Mobiliser les instituts de recherche et de dgwedmment pour améliorer |
connaissances sur les systemes (variétés, choirspeses, et des itinéraires
sur les techniques d'irrigation économes en eadu(téion de la consommatig
globale et par ha) et surtout faciliter les trartsfede pratiques et favorig
I'appropriation par les agriculteurs. Cette théonagi pourrait étre davantage pr
en compte dans le cadre d'un appel a projet de RAdL des programm
pluriannuels de développement et de I'appel a pinjevant du CASDAR . L
collaboration entre agences de l'eau et établisstsr#enseignement agricol
pourrait étre renforcée

Poursuivre le programme de retenues collinaissoréie d’'une interdiction d
pompage en période d'étiage et d’'une obligatiorgestion concertée entre
différents utilisateurs de I'eau provenant desmaés.

Concernant la péche et I'aquaculture favorisetirtatation de l'impact de [
pisciculture sur I'environnement en implantant gegets pilotes dans différent
régions, afin de développer des systemes de traitedes rejets et des modes
production économes en eau, qui soient efficacés@tomiquement supportab
par les pisciculteurs
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2.2.9. Encadrer les phytosanitaires urbains

2.2.10. Réformer la politique des labels, trop clexg et confuse

Recherche des qualités: hygiénique, organoleptigtiegustative, nutritionnellg
d'origine géographique, avec une qualité et unéefomleur ajoutée aux différern
maillons de la filiére, avec réduction des nuisaneevironnementales, protection
labels et certifications

Recherche d'avantages compétitifs agriculture -dtrgei alimentaire pou
I'exportation de produits alimentaires ; certificat qualité alimentaire France.

2ANR
ts
par

=

Vers des marques de qualité portant les préocamsadnvironnementaleses labels
marques de qualité, appellations d’origine, etevrdient apporter en outre
consommateur une garantie que leur productionaspatible avec un environnemg
sain. Il conviendrait donc que les cahiers des chargésgient des regles en
matiére.

MEDAD
au
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la

Les efforts en matiére de développement de la prissompte des enjeux nutritionn
dans l'alimentation et de mise en place de véetbléemarches de progres pour

eBGPEI
nos

signes officiels de qualité devraient étre encoésag

mesure 2-1-3 : introduire des éléments environnésmedans les cahiers des cha
des démarches sous signe de qualité et favorisedéxeloppement

r’ngCA

3. Signaux économiques et réglementaires a donnex producteurs

3.1. En matiere d’'aides :

3.1.1. Mieux utiliser la PAC : renforcer 1™ pilier de la PAC au détriment dd"lutiliser

mieux et davantage I'éco-conditionnalité, etc...

Evoluer vers un systéeme d’assurance revenu (preggitiier)
Le premier pilier devrait continuer a financer léféence de compétitivit
entre les pays trées compétitifs qui font les prignaiaux et la compétitivit

ANR

M~ M~
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des exploitations européennes

La compétitivité des exploitations européennes ale\dgtre définie comm
résultant de choix incluant la définition des paysaa conserver ou obtenir
définition d’objectif d’emploi rural, I'objectif dequalité des produits,
I'objectif de compétitivité afin de ne pas décractie trend international ;

fluctuation des prix, assurance dégats climatiqueatirels)

Définir des critéres d’équité dans la distributides soutiens en fonction
travail : penibilité, astreinte, risque, quantigéttavail

Si les prix deviennent plus élevés, la part deisnuiminuerait.

Stabiliser les revenus par un systeme dassuramsenu (assuranc

la
ot

e

du

Plafonnement du montant des subventions directe&J{Rctuellement octroyées ausiNH

agriculteurs les plus aisés (plafonnement par attifar hectare) modulation (20%
modulation facultative + 10% de transfert dansddre de I'article 69 du regleme
CE n° 1782/2003).

Profiter du « bilan de santé » de la PAC pour defeanne augmentation du taux
modulation obligatoire afin que soient dégagéesrdssources nécessaires a de
transferts via la restauration collective (péri@@@8 / 2013).

de
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Promouvoir I'agriculture biologique via le dévelawpent des MAE et renforcer
conditionnalité des aides du® Ipilier de la PAC pour généraliser I'agriculty
raisonnée

IEFE-CGC
ire

Financer les équipements individuels ou colledi@&MA) de stockage des grair
des presses a huile et des kits de bicarburatibeéstsur les tracteurs (mobilisati
du plan végétal pour I'environnement), pour dévptp’'autoconsommation d’hui
brute carburant a la ferme

$NE
pn
e

Renforcer la conditionnalité et la fonder sur unebkgation de résultats » (p
décret) :
obligation de consacrer 10% de la SAU en surfac@&glalation écologique (haig
bandes enherbées non traitées, implantation deylnips, corridors écologique
)

limitation & 15ha de la surface des parcelles lederid’'un seul tenant, en sépa
ces ilots de culture par des haies ou bandes e¥d®enon traitées

obligation d’'un minimum de 3 cultures en rotati@r pxploitation céréaliére, do
la plus importante ne dépasse pas 50% de I'assoteme

dFNE

S,
S,

ant

nt

Cf. point4.1.1

Fédération
nationale de
chasseurs

|92}

Dans le cadre de la renégociation de la PAC en,2@08enter les aides de la PAC

ADF

ler pilier de la PAC vers le 2eme pour financelinggatives de développement rurgl.

Mettre en place une conditionnalité d’'une partis déles publiques octroyées 4§
producteurs industriels a I'éco-efficacité de Iprtocess,

WCFE-CGC

Développer des politiques publiques fortes dangitesaines ou la France a pris
retard (agriculture biologique par exemple) et dasguels des avantages compét
peuvent étre développés au travers de la difféatinni de la montée en gamme e
la qualité des produits.

RO
itifs
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La valorisation de ce réle de services fournisljagriculture passe par 'amélioratic
des dispositifs réglementaires (conditionnalité @idss agricoles)

DIVMEDEF
ANIA / FCD

/

Favoriser les systémes agricoles respectueux denb@onnement par els aides
publigues et la fiscalité :

Alliance

2L production intégrée : & ne pas confondre aveagtitulture raisonnée » a la francaise,
conditionnalité.

qui estheae la



Réorienter les aides de la PAC pour |[égitimer lgtisa a I'agriculture :

Mesures pour 2008-2013 :

Face a l'impératif de restaurer la légitimité ddispositif d’aides a I'agriculture d'un
part, et d’autre part de retrouver une simplickéndise en ceuvre, les aménagem
discutés lors du bilan de santé dePIAC en 2008 devront veiller a&onditionner leg
soutiens a de réels engagements environnementanpnetau simple respect d
normes, plafonner les aides en tenant compte deswe et de I'emploi sur I¢
exploitations, ambitionner une politique de dévpkmpent rural forte, dotée
moyens a la hauteur.

1°" pilier — Production agricole

Mesure 1- En utilisant les possibilités actuelles de la PA@nsfert de 30% du®1l

vers le 2™ pilier : - 20% par la modulation et- 10% par llis@tion de I'article 69

Mesure 2 - Harmonisation du découplage a hauteur de 75% teutes les

productions :
Mesure 3 - Disparition des DPU sur référentiel historique aofip d'une aide
I'hectare :
3.1/ Régionalisée et mutualisée sur tous les hextéy compris pour lg
productions de fruits et légumes, et autres prooloetqui ne bénéficiel
d’aucune aide)
3.2/ Conditionnée par une réelle écoconditionnaldéitive : faire appel a d
criteres sur la globalité de I'exploitation au raweagronomique (chargeme
désintensification, économie en intrants...). Toegrés d'aides croissantes,
couvrent 3 niveaux d’exigences environnementaleivedt coexister :
1*" niveau : Agriculture conventionnelle, avec uneditannalité repensée
cohérente (jachére écologique maintenue, bandestegds...)

2éme

P

[e:

a un cahier des charges

- 3*™niveau : Agriculture biologique
Montant de l'aide (€2008 2010 2013 2020
par hectare)
Conventionnel 150 100 50 0
Durable 200 225 250 250
Biologique 400 450 500 500

Mesure 4 -Plafonnement des aides :

Un plafonnement des aides par actif (y compris dakariés) et par hectare
nécessaire pour éviter les distorsions de conocterda concentration fonciére et p
favoriser 'emploi : par exemple, plafonnement @25 000 euros par actif.

Un systeme de plafonnement au revenu doit égale@tenétudié : par exemple, pg
les petites exploitations, dégressivité des aidBseatare ou paiement minimum
5000 euros par exploitation.

Mesure 5 - Autres productions : mettre en place un cadrer ges production
particulieres (maraichage, fruits, pastoralisme...).

2éme pilier — Développement rural

L'augmentation des ressources affectées au dévartogqt rural, par 'abondement
30% du %' pilier, permet de soutenir une agriculture de girdpasée sur
contractualisation, et soutenir les initiativesddeeloppement local. Mais elle est t
simplement indispensable si I'on veut maintenir poktiqgue agricole commune apr
2013.
Les aides doivent étre liées a I'emploi agricoleuedl, a la qualité des produits et &

niveau : Agriculture durable (du type productiotégréé’), conditionnée
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services environnementaux fournis. Un recouplagdogijue et social des aides
nécessaire, voire une fusion cohérente du ler gilidu volet agricole du 2e pilier
la PAC.

volatilité des cours de plus en plus importanteatgetion aux frontiéres de I'UE
suppression des aides a I'exportation... Une régulae doit pas permettre d’expor|
a bas prix vers les pays tiers, en mettant en datgetres agricultures.

Inciter les pratiqgues agricoles durables par l&afigé, afin de réduire [I'intéré
économique des intrants de synthéese et des prodwitsssus de I'agriculture durabl
Mesure 1 -Passer d'une taxation des pesticides de 2% en a00¥ taxation de 15
pour les herbicides et fongicides, et 20% pouirescticides, des 2008 ; puis de 1
a 35% pour les herbicides et fongicides, et 60%r pdes insecticides, en 201
Redistribuer le produit de ces taxes aux agrictgtequi suivent les systemes
production durable.

Mesure 2 —Taxer le différentiel du bilan par exploitation dagyrais minéraux.
Mesure 3 -Taxer les produits ayant le plus d’'impacts négatifsl’environnement.
Mesure 4 - Limiter la défiscalisation des produits agricolesrvent de base
I'industrie chimique, pharmaceutique et énergétique

Mesure 5 -Réaliser une étude sur la possibilité de taxaties atlditifs de synthe
utilisés en transformation alimentaire.
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Des outils de régulation des marchés doivent égaie@tre mis en place face a une

ter
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3.1.2. Zoner et cibler plus fortement les MAE 8 Yones a enjeu environnemental

| Territorialiser les mesures et les aides en fondl® la sensibilité des milieux.

PNR

3.1.3. Mettre en ceuvre des contrats collectifs eleice écologique, po

ur rémunérer les

externalités positives de I'agriculture

Des dispositifs de soutien a la production collectie nombreux services écologiq
: de nombreux biens et services produits par lesy&témes (qualité de I'eau
régulation des apports, conservation des sols,ivargité, etc.) ne peuvent é
produits au niveau des seuls pratiques individaadtenécessitent une organisation
territoires (répartition des activités dans le terepl’espace, mise en place raison
d’unités d’aménagement écologique tels que hai#dgs,tzones enherbées, jachd
apicoles ou cynégétiques, zones humides, etc.)gmbuassocier des acteurs var
Nous proposons de développer des « contrats degfods de services écologique
favorisant de telles démarches, en s’inspiranttcéauformules collectives efficac
(groupements de défense sanitaire, coopérativ@s, et
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Evoluer vers un systeme de financement de la gedis écosystemes et territoirg
services écologiques :

Séquestration du carbone dans les foréts ebles s

Gestion des hydrosystemes : facilitation de khaege des nappes, maintien
I'eau dans les écosysteémes, réduction du ruisseigm

Gestion de la qualité des eaux : raisonnemesttinsur les circuits des engrg
des produits phytosanitaires et des effluents dégje

Gestion de la biodiversité : nombre des espéasts diversité génétique d
populations, diversité des habitats, biodiversié dols, diversité des espece
variétés cultivées (effet mosaique)

Attention portée aux pollinisateurs

Place de la forét, réle de la forét dans I'éctaye (micro climat, biodiversit

2ANR

de

S,

S
5 et

(DY

hydrosystemes...)




- Qualité esthétigue des paysages et valorisatioteptourisme (gites)

- Application a [I'échelle des parcelles, des exploons, d'un ensemb
d’exploitations (micro-bassin versant pare exemmd)échelle des communes
des collectivités locales

- Financement approprié aux services rendus a d@&téopour la création et

gestion des services écologiques

Conditions :
- gue les producteurs et les collectivités locédssent elles méme les propositi
techniques et préparent les contrats sur la badeuds connaissances des milig

et

la

DNS
pUX

locaux et de cahiers des charges sur les grandedidionalités écologiques |a
rechercher.

- décentralisation des aides aux niveau des régions

- - extension des mécanismes de modulation engmipr et deuxiéme pilier en

fonction des besoins et des urgences.

Valoriser les services environnementaux APCA
mesure 2-4-1: rémunérer les exploitants pour lalyetion ou la préservation des

services environnementaux, par le marché ou pavi¢ade la contractualisation.

Les externalités positives de l'agriculture en grai d’environnement doivenMEDEF /
également étre prises en compte et intégrées @anmdbdes de gestion agricoleSNIA / FCD

notamment en ce qui concerne l'intégration paysageentretien des sols ou

le

patrimoine, au moyen de mesures incitatives.

3.1.4. Mettre en place des aides fortement inegatau biologique

« Abonder le 2pilier de la PAC via la modulation du ler et pigier la productionFNAB

biologique dans le Plan de Développement Rural gtexal:

- aide a la conversion,

- rémunération de reconnaissance (aide au maintien)

- relevement du plafond des aides bio.
* Prendre en considération I'emploi dans les regiegal d’attribution des aides,
» Pérennisation et augmentation du crédit d'imp6t,
» Acces aux financements professionnels (DAR), acuaude I'objectif, pour :

- la mise en place de caisses de sécurisation,

- l'organisation des producteurs et la massificatle I'offre,

- la transformation et les outils régionaux,

- les structures de développement spécifiquement bi
» Fléchage des subventions vers les structures adogg@ement bio
Affecter le produit de la redevance sur les padhusi diffuses au développement et
au maintien de l'agriculture biologique et de [agture intégrée telle qu'elle g
pratiqguée en Suisse.

ou
st

Agir sur l'offre par un soutien direct sur chaquectare labellisé bio ou ¢
conversion : accorder une aide ou « rémunératiaectmnaissance » comparable

ANE
AUX

aides directes apportées aux systemes céréaliensifis (entre 300 et 500 €/ha/an)
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3.2. En matiere de taxes :

3.2.1. Mettre en ceuvre des dispositifs fiscauxaitétion économique

Inciter par des mesures fiscales (par ex., TVA ité)iu’achat de produits éc
labellisés, ou issus de l'agriculture biologiqgueup permettre a ces produits d'é
plus concurrentiels sur le marché (en s’assuraatiegidistributeurs n’utilisent pas
effet d’aubaine pour augmenter leurs marges).

DCFE-CGC
tre
cet

Mettre en place immédiatement en attendant lewrdidtion rapide, une taxatid
dissuasive sur les spécialités phytos les plus atanges listées dans le plan
réduction des risques liés aux pesticides (votemiadifiant article 84 de la loi s
I'eau du 30/12/2006)

RFNE
de
ur

Mettre en place une fiscalité environnementaleageur des exploitations

mesure 2-3-1 : généraliser les crédits d'impot d'part pour permettre d'une part
développement des filieres qualité privilégiantfte groupée, et d’autre part pour
exploitations productrices ou utilisatrices d’énesgenouvelables

mesure 2-3-2 : prévoir des mesures fiscales ingmtpour les démarches qualité

APCA
le
es

et

d’origine

3.2.2. Réaliser des bilans intrants extrants

Faire un bilan global de(s) I'agriculture(s) et gje(élevage(s) tenant compte

'ensemble des intrants, en quantité et en quatitdamment les azotes, herbicid
insecticides, antibiotiques et produits vétérirmamsi que des extrants notammen
nitrates, le CO2 et le méthane.

deFTC
es,
les

3.3. En matiere réglementaire :

3.3.1. Renforcer la concertation pour une meilleymeropriation des mesu

3.3.2. Mettre en place un bilan environnementakdes entreprises agroal

res

imentaires

4. Actions spécifiques a la préservation de I'emnnement sur certains territoires

4.1.1. Mettre en place un plan de restauratioradiodiversité et des ressources naturelles

(comment caractériser la biodiversité et la coresgrvestaurer les

zones humides et

intégrer la biodiversité ordinaire dans les diffées politiques sectorielles

10% de la surface de chaque exploitation dédiéebéotiversité :

Renforcer le réseau Natura 2000 et les MAE

Renforcer la conditionnalité et la fonder sur unebligation de résultats
(par décret) :

obligation de consacrer 10% de la SAU en surfdee régulatior

écologique (haies, bandes enherbées non traitéptantation de ripisylves

corridors écologiques, ...)

FNE

v

>

D

limitation & 15ha de la surface des parcellesdades d’'un seul tenant,
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séparant ces 1lots de culture par des haies olebamherbées non traitées

obligation d’'un minimum de 3 cultures en rotatipar exploitatior
céréaliére, dont la plus importante ne dépassé@4sde I'assolement
Accorder une reconnaissance politique et finarcaux systemes agraires
haute valeur naturelle (HVN), a hauteur de 10%ad@AU nationale
Financement par mobilisation de la modulatiorontdire pour renforceme
du réseau Natura 2000 et des MAE + mobilisation ¢€sIN pour Ia
reconnaissance des HVN (art 16 régl 1257/99)

~

U

Vers le maintien ou la restauration d’'une tramedaggque fonctionnelle: la situatig
se pose dans des termes différents selon troigigrgpes de région, mais dans
trois cas, une action efficace repose sur le dosalgguat de cing grands outi
meilleure utilisation de la conditionnalité des esid promotion de référentie
techniques, renforcement des MAE territorialiséedension de I'lCHN aux zong

MEDAD
les

S:

s

bS

humides, en mobilisant les financements nécessantasnment via la modulation d
aides, et mise en place de contréles efficaces :

zones de grandes cultures: conserver ou restdlb% de superficig
favorables a la biodiversité (prairies, bandes dyées le long de tous |
cours d’eau, bosquets), allongement des rotatibesweserture hivernale dé
sols, en combinant les exigences au niveau deld@gapon et au niveau d
territoire ;

des pratiques ;

zones mixtes ou d’'élevage intensif : créatiomd’lCHN zones humides,
bandes enherbées le long des cours d’eau et cotevbivernale des sols,
recours a la conditionnalité « habitats », protecét gestion des haies et d¢
arbres isolés.

zones herbageéres : conserver la trame existanatis, promouvoir la diversité

es

S
eS
S
u

Favoriser le développement d’une infrastructurdaggque cohérente

mesure 4-1-1 : maintenir le patrimoine génétignanal et végétal de la Fran
qui constitue un réservoir de biodiversité pouvdiair

mesure 4-1-2 : amplifier la contractualisationre@es décideurs publics
I'entretien d’éléments fixes du paysage : haiesgbets, arbres,...

mesure 4-1-3 : développer les aides a I'investient pour des projets particip
au développement de la biodiversité (plantation lies, agroforesteri
aménagement des estives...)

q

3

Développer et pérenniser les surfaces agricolesdidles a la biodiversité

mesure 4-2-1 : maintenir un taux minimum de jaeh@our des couver
environnementaux (faunistiques, floristiques,...)

mesure 4-2-2 : renforcer la contractualisation laumise en valeur de couve
environnementaux favorable a la biodiversité

mesure 4-2-3 : créer des dispositifs incitatifaipmaintenir ou développer d
surfaces agricoles a la fois productives et bénéfigpour la biodiversité (li
moutarde, chanvre, enherbement des cultures pérenne

mesure 4-2-4 : cibler des dispositifs incitatifisrables (Etat, Collectivités) po
poursuivre ou renforcer la gestion par I'agrictétule milieux particuliereme
sensibles (montagne, zones humides...)

Valoriser la biodiversité en mettant en place ust@ye s'inspirant des « dro
carbone »

Valoriser via le marché les pratiques agricole®fables a la biodiversité (étiqueta
prix...)

Cf. points 5.2.2 et 5.3.3

APCA
ce

ur

ANt

Is

rts

=}

ur

its

Que la biodiversité soit préservée et que nousigéfons précisément quelles sont

les CFTC
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formes de biodiversités en péril, & défendre, peisgmoyens et dans quel but. Les
lieux de vie sauvages doivent étre préservés colameones humides, les rives des
rivieres, les zones a faible densité humaine... Lésgmation de leur biotope
comprenant celle des sols, des sous-sols et dealdéqde I'eau doit étre également
intégrée.

Cf. également point 2.1.2

Proposition 1 : définir une méthodologie de travail Fédération
1-1 : définir un référentiel simple qui appréciaipohaque exploitation son caractéraationale de
environnemental notamment en faveur de la biodiéeggachere, haies, couverts | chasseurs
environnementaux, pratiques agricoles)

1-2 : intégrer systématiquement la prise en comptia biodiversité dans les
diagnostics et conseils agricoles

1-3 : pour des territoires particulierement sersilsyndicat de bassin...) définir jun
seuil minimum de superficie volontaire a la contwatisation, au-dela duquel les
mesures sont rendues obligatoires pour les expteitaeon volontaires

Proposition 2 : prendre en compte la biodiversité dns la conditionnalité

2-1: mettre en place des bandes intercalaires

2-2: définir des modalités d'entretien des termsoultivées compatibles avec la
préservation de la faune

2-3: limiter les doses d'intrants polluants

2-4: mettre en place une conditionnalité "bonusilorisation des linéaires de haies,
de la taille réduite des parcelles, de la divedassolement

Proposition 3 : mettre en place des mesures pluscitatives

3-1: renforcer les aides pour la jachere volonidé® mesures agroenvironnementdles,
les haies et linéaires boisés

3-2: mettre en place une fiscalité incitative (@dents) pour les exploitations
oeuvrant pour I'environnement (cf référentiel césles)

3-3: développer des contractualisations au-delaagiEes communautaires, notamment
avec les collectivités publiques, les gestionnadesterritoires, les fédérations des
chasseurs

3-4: rendre ces mesures accessibles a tous lagsacteaux : agriculteurs, forestiers,
mais aussi propriétaires, chasseurs, gestionnaires

3-5: étendre le bail rural environnemental a teuetritoire national

Proposition 4 : développer les couverts environneméaux

4-1: renforcer les aides au gel volontaire

4-2: renforcer les aides aux mesures agro-enviraengles (prise en compte des
colts de transaction)

4-3: renforcer les aides aux implantations et ¢iettede haies et de linéaires boisés
4-4: définir des modalités d'entretien compatilalesc la préservation de la faune
Propositions 5 : promouvoir des pratiques agricolesplus favorables a Ig
biodiversité

5-1: étendre I'lndemnité Spécial de Zone Humidksngsemble des zones humides du
territoire national

5-2: définir des modalités d'entretien des terres oultivées compatibles avec|la
préservation de la faune

5-3: intégrer un cahier des charges environnemegt&lé par I'Etat dans les contrats
de livraison des productions non alimentaires

Proposition 6 : responsabiliser I'Etat, les colledtités publiques et les sociétés

nationales

|92}

~
-
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6-1: intégrer dans les cahiers des charges demutgubliques des pratiques
respectueuses de la biodiversité (entretien degshie route et des berges entretie
voies de chemin de fer...)

6-2: mettre en place entre les gestionnaires loeues collectivités des plans
gestion des friches industrielles

6-3: interdire I'épandage des boues de statiomidiépn sur les parcelles agricoles

Cf. point 2.1.8

n de

Concernant I'agriculture :

— Disposer d’'un outil de pilotage partagé constripiétir d’'un état des lieu
actuel a compléter et d'objectifs a réactualiseyuli€@rement, selon ur
fréquence a définir.

— Renforcer la biovigilance : améliorer la mutualisat des données, |
eéchanges entres les différents partenaires corgenhé&réer un comif
d'appui scientifique et technique composé de stigunds ou d'expert
techniques indifféremment du secteur public, pré associatif. Il ser
chargé de proposer des protocoles appropriésrdeilkance des effets s
I'environnement, y compris sur la biodiversité, adassurer analys
exploitation et valorisation des données obtenugsaidir des résead
d'observation en place.

— Mobiliser l'appareil de formation, recherche et développement. De
actions pourraient étre conduites dans les troections :

* mettre en place des modules « biodiversité et dgpeimen

durable » dans la formation initiale et continueneplication des

exploitations agricoles, des domaines associée®tedpaces vel
des établissements d’enseignement agricole daxgélenentatior]
et la démonstration de technigues innovantes ;

e soutenir la recherche en matiere de gestion eestauration de |
biodiversité, d'identification de systéemes de picichn respectueu
de la biodiversité et valorisant la biodiversitéuitisant ses intéré
agronomiques ;

» assurer le transfert de ces connaissances au drdeef’outil de
développement et de conseil.

— Mettre en place des Droits biodiversité

Concernant la forét :

- Faire davantage participer les organisations goovernementales
I'élaboration des orientations de la gestion deétfopubliques et privée
en amont des comités régionaux forestiers.

- Elaborer un plan d’adaptation de la politiqueegiiere au changeme
climatique

- Renforcer l'efficacité du dispositif d’achat publde bois prévu par
circulaire du premier ministre d’avril 2005 et &em ses obligations
d’autres partenaires.

- Veliller a la bonne mise en ceuvre du reglement@&LEEs la signature de

premiers accords de partenariat entre 'UE et leyspproducteur
volontaires (Ghana, Gabon, Cameroun, Congo Braizavndonésie
Equateur, Malaisie et Libéria), qui devraient iggrir fin 2007

MAP

X
e
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Concernant la péche et I'aquaculture :

- Améliorer la connaissance halieutique et maimtdigxpertise sur les
pécheries

- Evaluer et adapter les techniques de péche dassuci de sélection des
captures et de protection des biotopes

- Gérer des stocks au Rendement Maximum DurabledRM

4.1.2. Mettre en ceuvre des mesures fortes pountiraiequalité des solgpar ex loi sur les
sols abordant l'usage du sol dans le temps etsolls-

Vers une meilleure surveillance des sols et lateation de sols dégradés : les SA¥EDAD
sont un capital de production essentiel pour lesgasus de production agricoles| et
forestiers. L'érosion, la baisse de matiére orgamitp perte de structure, la perte|de
biodiversité en lien avec certaines pratiques du @arfois la teneur en toxiques,
certaines carences (liées aux exportations de matitminérales en foresterie)
peuvent devenir préoccupantes. L'enjeu du capmtahérite un meilleur monitoring,

une évolution de certaines pratiques et des pragesme restauration dans certains

cas.
Définir les modalités d'un recensement des zonedsgue a mettre en ceuyvyieNR
rapidement en matiére de pollution des sols. Apgliqune évaluation des risques| en
fonction des usages.
Cf. point4.1.1 CTFC

4.1.3. Mettre_en ceuvre des mesures de restaurddofa qualité de I'eau (pratigues
agricoles sur les champs captant — exemple de Munigroduction en bio)

| Voir également point 4.1.5. | |

4.1.4. Mettre en ceuvre des programmes de défensmmmemental comme il existe des
programmes de défense sanitaire

4.1.5. Créer des territoires exclusivement bio

Inciter plus particulierement a la production biw ks zones sensibles ?
Organiser un programme de reconversion a l'agrogltbiologique pour toute IeBNR

exploitations concernées par un champ captantanid ne tolérer que ce mode|de
production d’ici 5 ans.
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5. Aspects transversaux

5.1. Intégrer la dimension territoriale

5.1.1. Donner aux collectivités territoriales lesy®ns de continuer sur

'exemplarité des

actions environnementales

A partir d'un inventaire systématique, rendre codiagre la protection des élémenBNR

naturels et paysagers jugés essentiels dans le dadrPlans Locaux d’Urbanisme.

Cette mesure suppose une incitation forte auprésammunes rurales afin qu’elles

se dotent d'un PLU.

mesure 1-3-2 : développer la contractualisatiorreemigriculteurs et collectivité¢ \PCA

territoriales notamment dans le cadre des progtédeloppement territorial

Promouvoir des projets de territoire cohérentségrant les différents enjeux du

développement durable et prenant en compte I'enlgetals ressources naturelles

- mesure 3-2-1 : mettre en place une concertatien #ous les acteurs concernés

sur les territoires

- mesure 3-2-2 : proposer des programmes d’actespectueux de

I'environnement et économiquement viables

- _mesure 3-2-3 : développer des référentiels eirdisateurs de suivi

Utilisation de l'espace rural en assurant par exenip protection des espagga\

agricoles

- Favoriser une agriculture respectueuse de I'enmgorent : soutien aux modes|ddF
gestion extensive et soutenable des terres agsicaldes aux produits sous signe
de qualité, a l'agriculture biologique, conditionnkes aides versées par les
départements.

- Favoriser la gestion partagée des espaces et Béinimde projets de territoires
par les acteurs locaux.

— Clarifier la compétence des départements en matiérgrotection des espaces
agricoles et naturels périurbains.

Actions territorialisées MAP

- Organiser, dans un cadre expérimental au départappel a projet visant |a
sélectionner dans chaque département, un terrigoirelequel un processus |de
contractualisation faisant évoluer significativemerdes pratiques plus

respectueuses de I'environnement serait lancéétienptre du projet pourrait étre

en relation avec les enjeux environnementaux ifiéatiet prégnants sur
territoire : bassin versant pour les problématigliéss a I'eau, pays pour |
problématiques de paysage ; PNR pour la gestiaredaines especes menac
S'il faut s'inspirer des expériences acquises dimss sites Natura 2000,
processus serait plus proche de celui mis en oedams le cadre des char
forestiéres de territoire ou des pbles d’excellancale, avec notamment une pr
en compte des le départ des aspects économiqeesiatx. Il faudrait pouvo
accepter environ un projet par département pour anceffet significatif.

Une structure de concertation a créer ou préexestamunissant les parti
prenantes intéressées (OPA, élus et collectivigggtdriales, associations
protection de I'environnement et de d’animationater services de I'Etat, etc.
ce titre I'expérience des GAL Leader pourrait &arisée) répondrait a I'appe
projet en précisant :

Les enjeux/les problématiques retenues

Le périmétre concerné

ce
es
Bes.
ce
tes
ise

=

es
e

O o
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» Le cahier des charges des mesures proposées atfactaalisation (a ce
titre I'expérience retirée des quelques CTE cdfleciui ont été engageés
pourrait étre intéressante)

* Le budget prévisionnel (investissement, entretienual/compensations
financiéres et/ou rémunération des aménités, aimat

* Ladescription de I'état des lieux initial au moy#¥mdicateurs de suivi et
les valeurs cibles assignées a ces indicateure @aléance de trois a cing
ans.

* Le financement de ces dispositifs, qui s’inscriverans I'esprit des
actions territoriales de I'axe 3 du réglement (CE98/2005, pourrait étre
assuré, pour la contre-partie nationale en paatidgs agences de I'eau [du
FNADT ou le CASDAR au travers des PRDA des chamdtagriculture
ou de l'appel a projet relatif aux processus inmisaen matiere de
développement agricole et rural.

Plus précisément centrés sur le traitement de @mudtiques liées |a
I'environnement (qualité des eaux, protection irkégdes cultures, diversificatipn
des rotations, ...) ces contrats pourraient égalenvemicerner I'autonomie
énergétique des territoires et les agro/bio-cariigrala restauration ou |a
préservation des paysages ou encore des projesvdtoppement local autour de
signes de qualité, ces différents themes n’étastepalusifs les uns des autres.
Aprés une phase expérimentale le dispositif pouéta¢ étendu a 'ensemble des
territoires ruraux.
— Mobiliser I'enseignement agricole et maritime empmut de la démarche : les
établissements d’enseignement agricoles et mastjmo@rront étre mobilisés a|la
fois pour assurer la formation initiale et continagx €co-technologies et paur
constituer des sites de démonstration nhotammenesuwexploitations agricoles |et
aguacoles.

5.1.2. Controler la répartition des différents tygle culture (alimentaires, non alimentaires -
agro/bio-carburants et chimie verte -) sur desas@s agricoles limitées. Lutter
contre les effets induits de la spécialisation

Promouvoir le role de I'Etat dans son réle de pgleaieur et d’aménageur.|IFO
lui revient de piloter les projets, d'attribuer demyens, de déployer sa
compétence technique sur des champs comme lestsléchkassainissement,

mesure 3-3-3 : développer la production dénergets de matériauxAPCA
renouvelables, tout en relevant le défi de la st&cule I'approvisionnement
alimentaire
mesure 3-3-4 : contribuer a structurer les filied@griculture biologique et dés
nouvelles productions (biomasse-énergie, chimitevey

Faire une étude des moyens permettant a la Frarkc¢'Eeurope d’obtenir laCTFC
capacité a produire les plantes nécessaires paliméntation, les agro/bio-
carburants et la chimie verte. Dans I'état actue$ dendements nous e
sommes pas capables de produire suffisamment pasfasre nos besoins et il
n'est pas question d'exporter notre « non dur@biita des pays tiers et des
populations pauvres et affamées. De plus, les sesftoncieres agricoles sont
insuffisantes, méme en améliorant sensiblementrermdements, y compris €n
augmentant les intrants ce qui reviendrait & polievantage. Nous devons
donc franchir des pas importants en technologigsepdocédés, en physiologie
et en connaissance génétiques des plantes. De awuveoncepts de
développement agricole durable doivent étre engsagtudiés et finalisés.




- Trouver des modes de production agricole plualdes de facon a
satisfaire les besoins des populations. Il seeigdreux de raisonner en
fonction de la réponse aux attentes des populatjoinse recoupent pas
forcément leurs besoins vitaux et qui s’apparertarfois méme aux
illusions ou aux intéréts particuliers d’'une padéela population. A ce
titre, les besoins premiers et vitaux des populatennt alimentaires. La
dépendance alimentaire de I'UE vis-a-vis de I'éetdr, en particulier pou
son approvisionnement en protéines végétalesnestaalité qui contredit
I'idée couramment et faussement admise d’'une ptaduagricole

européenne qui serait globalement excédentairetrie, peut-étre a court

terme, les dépendances alimentaires et énergétiguddE vont se

rejoindre et se confondre si, aprés avoir trags@éspillages énergétiques

de I'agriculture, les solutions pour atteindre sotonomie énergétique ng
sont pas trouvées.

- Inclure I'aspect du foncier agricole et sylvicele tant que support et
moyen de production d’hydrates de carbone, linmitd, extensible, mais
au contraire en rétrécissement continu.

Coordination rurale

U

Face a la montée en puissance des cultures émggieg{ien particulier pour

production d'agro/bio-carburants), il conviendigiie I'état veille au maintien
d'un juste équilibre entre la production alimemrtat non-alimentaire, tout en

|I€FE-CGC

s'assurant que ces derniéres soient égalementrespses de I'environnement

tant dans leurs modes de production que de tranafan.

Répondre a la demande

a) de produits alimentaires (pour I'alimentationrhaine et animale)
L'agriculture doit permettre de répondre a la dedeanglobale de

consommateurs et aux besoins fondamentaux de ilté&oke respect de cette
demande implique que les produits agricoles comialesés ou transformes

soient :

. fournis en quantité suffisante,

« de qualité : la qualité et la sécurité de nos megi@remiéres et de n
produits n’ont jamais été aussi élevées et comsdlBes amélioratior
considérables ont été réalisées dans ce domaine,

« distribués a des prix compétitifs, et remunératporg tous les acteu
de la filiere.

L'agriculture conventionnelle fournit des produi@rs et de qualité et ne d
pas étre opposée aux autres modes de culture uoettent de répondre a d
attentes spécifiques : par exemple, l'agricultur@lolgique, les produits d
terroir...

b) de matiéres premiéres et de matériaux pour liside manufacturiér
(papeterie, chimie, textile...), qu'il s'agisse dligations classiques ou
développement attendu des usages de ressourcasvekaides (chimie d
végeétal)

c¢) d’énergie

tout en mettant en ceuvre des bonnes pratiquesokegrivisant dpréserver
I'environnement en particulier en ce qui concerne :

la gestion et la protection de la ressource en eau

la fertilisation et le traitement des cultures

la préservation des sols

la maitrise des consommations d’énergie et detsrégeGES

la gestion des déchets des exploitations agricoles

v 9 9 9
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5.1.3. Recréer du lien social et de I'emploi a éravie développement d’'une agriculture de
qualité

5.2. Les aspects sociaux dans le secteur d’activité

5.2.1. Anticiper les conséquences d'un changement des modes de production plus
environnementaux, sur I'emploi (nombre, niveau.tdrenvironnementaux pour les
salariés, précarité) et sur la formation

C’est pourquoi elle demande au gouvernement frardaiplaider auprés de I'UnipRO
européenne pour :

- gue soit mis un terme aux processus de dérégtatimn en cours au niveau
européen et dans les Etats-membres.
- gue les négociations en cours a 'OMC integrepglication partout des normes
internationales du travail de I'OIT pour mettre finla concurrence déloyale a
I'oeuvre dans le cadre de I'’économie mondialisée
- gue la politique de concurrence soit assouplien@miere a favoriser les aides
d’Etat venant en soutien & des projets innovanis iachamp de I'environnement
sources de créations d’emplois durables

Au niveau national, Force ouvriere recommande que :

- Soit développée une meilleure éducation au dépelment durable dans le cadre
de la formation initiale, & I'école et a la questiale la protection de
I'environnement dans le cadre de la formation sifenelle continue des
salariés.

- Soient engagées les mesures nécessaires a Osatiéln de la situation des
travailleurs en matiére de rémunération, conditioles travail, formation, en

particulier les droits sociaux des travailleurseaniers dans les secteurs agricoles

Que les conséquences économiques et sociales gwieas en compte lors deSFTC
changements de pratiques agricoles, qu'elles sdiggg aux modifications de la PAC
ou aux changements envisagés pour améliorer le édalogique de I'agriculture.

Promouvoir le respect du droit social dans le moagecole, notamment pour IeESFE-CGC
ouvriers agricoles et les saisonniers.

5.2.2. Adapter aux enjeux environnementaux et reafda formation de tous : producteurs,
consommateurs, ONG

Formation généralisée (lycées professionnels, éadiiagénieurs, ...) a 'agricultufeeNAB
bio

a) formation initiale : CFE-CGC
- renforcer tout au long du cursus scolaire l'infiation et linitiation a I'éco
citoyenneté pour préparer les générations futunass aussi pour influencer des a
présent le comportement des parents via leurs anenprescripteurs ». Il gst
essentiel que la formation initiale sensibilise figsirs professionnels aux enjeux
économiques et sociaux de la protection de l'enviement.
- assurer le déploiement de modules pédagogiquastésd aux ages et situations
rencontrées. Par ex : parcours découverte du gdat gantine scolaire avec
information sur la saisonnalité des aliments comeém pour impacter les
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comportements alimentaires, instauration d’'un étectif dans I'école pour tol
les déchets, organisation de visites de sites alduption et de labos de recherc
travaux pratiques sur les ressources naturelles yeat, soleil) ...
b) formation continue :
création d’un Institut de Formation Supérieur@ieveloppement Durable desti
aux professionnels, qui dans I'exercice de leuction sont amenés a prendre
décisions qui doivent s’inscrire dans une démadeheééveloppement durable.
rendre obligatoire dans le plan de formation’éetteprise la présence de modu
dédiés au développement durable en rapport aveteur d’activité

IS
he,

né
des

les

Mettre en place une formation obligatoire, sancté&@npar un diplome de qualificati
et par un permis de traiter révocable, pour tossuldlisateurs de pesticides, sur
principe d'un permis a points (décret). Etendrdods les utilisateurs, le dispos
existant (obligatoire pour les entreprises dedraént et de vente)

ORN E
le
tif

Vers une amélioration des conditions de formatiotiale et continue de I'ensemh
des acteurs de la filiere. Ainsi que le montregleent rapport de l'inspection génér
de l'environnement, la prise en compte des aspentsronnementaux dans |
différentes de formation reste encore largementrgonimaire. Un effort particulier e
sans doute a faire sur les lycées agricoles.

IMEDAD
ale

es

St

Objectif : remettre I'agronomie au cceur des forovai initiales, continues et d
pratiques agricoles.

développer dans les programmes et les référentigiers les modules agronom
et environnement,

développer et encourager les pratiques d’agriaiiparysanne et durable.

gsonfédératior
paysanne
ie

N

Les besoins en matiere de recherche et de formainmitrele ou continue, Sofr
importants. Les Pouvoirs publics disposent, notantnagec I'INRA et les centrg
techniques d’'une part, avec [I'enseignement agricete les instruments d
développement agricole d’autre part, d’'un systemeaeatherche-développement
pourrait étre utilement orienté vers la satisfatties besoins environnementaux. (
devrait concerner tant lidentification des techudg et modes de producti
appropriés, que leur diffusion, aux fins d’apprapdn par les agriculteurs. Ce
orientation pourrait également s’appliquer a labpFmatique de la gestion durable
la ressource eau (systemes de production et tagmidjirrigation économes en ea
ainsi qu'a la mise en ceuvre des innovations et rempétations en matie
d’économie d’énergie.

nDGPEI
S

e

Oui

Cela

on

te

de

u),

e

Intégrer systématiquement la dimension biodiveddtés le conseil agricole
mesure 4-5-1 : développer des formations adajpi@asles conseillers agricoles
mesure 4-5-2 : sensibiliser et former les agtéuk pour intégrer I'enjeu
biodiversité dans toute pratique

APCA

Cf. point 2.1.6

Alliance

Proposition 8 : former, informer, sensibiliser

8-1: sensibiliser, informer, éduquer les consomoraté une consommation respec
les trois piliers du développement durable

8-2: intégrer le développement durable et I'exptmit des ressources nhaturelles d

Fédération
[awattionale de
chasseurs
ans

les formations scolaires, agricoles, forestieragirennementales

|92}

5.2.3._Lutter contre le travail illégal et protédarsanté des travailleurs (intrants, risques

climatiques)

Qu’une protection administrative soit donnée aaxdilleurs illégaux leur permettaritO
de faire valoir leurs droits en tant que salars@®s risquer la menace d’une expulsion

et, ainsi, les extraire de I'exploitation sous eustage de I'employeur.
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5.3.L’innovation et la recherche

5.3.1. Mettre en ceuvre un systéme d’informatiorirenmemental

Une meilleure connaissance du patrimoine naturéé etes évolutions : les sols, 'eaf@hevassus
la biodiversité a ses différents niveaux d'orgatidsaconstituent pour 'alimentatign
des générations futures un patrimoine irremplacaiileux le connaitre, de maniére
territorialisée, pour en suivre et en comprendee deolutions, mesurer les progrés
éventuels, détecter précocement des signaux d@dalapparait indispensable car |les
dispositifs actuels sont insuffisants, fragmentésseuvent non pérennes. NQus
proposons la création d’'un véritable observataitégré du patrimoine naturel, entité
(Agence ?) indépendante, dotée de moyens propsesgdannant et consolidant les
données produites par divers opérateurs (y cong®i®NG) et intégrant également la
connaissance et le suivi des pratiques d'utilisadies territoires, afin de pouvoir reljer
éventuellement ces pratiques aux évolutions obssrn@ette entité devrait bien s$ar
avoir des liens fonctionnels étroits avec les $tmgs — existantes ou a créer —
chargées de la gestion de ce patrimoine (Agencésale des sols, etc.).

Développer la connaissance du patrimoine natuédetressources notamment dan$MR
cadre de I'élaboration des documents d’urbanismiesetschémas d’aménagement.
Favoriser le porté a connaissance aupres des aqtehlics et privés, notamment des
agriculteurs qui doivent pouvoir en permanence fti@pé d'un consei
environnemental

5.3.2. Développer I'évaluation a priori

Vers une évaluation environnementale des choixtifielaux politiques agricole MEDAD
forestiére et de la péche : comme au Canada ebgaure-Uni, les grands choix|et

les programmes aidés par les pouvoirs publics datréaire I'objet d’'une procédure
formelle d’évaluation environnementale. Ceci deveaincerner la politique agricole,
la politique forestiére et la politique des pécheme application rapide serait
notamment nécessaire, au niveau national et régipoar les projets concernant |es
regles s’appliquant aux jachéres, la promotion alg®/bio-carburants, la promotipn
du bois-énergie, ...

Organiser un systéme d’observation, de veille etpaespective sur les différent®oGPEI
enjeux liés a la protection de I'environnement, lsumodéle de I'expérience acquise
par la Commission nationale du débat public, aérptéparer les décisions publiques
en ce domaine.

5.3.3. Mettre en place un nouveau régime d’innovatians toutes les composantes, et
orienter la recherche vers une agriculture de d@paiment durable

Un nouveau pilotage de l'innovation : les nouveansdes de production durablgShevassus
auront besoin d’innovations (process, produitsyises) mais ces innovations, pour

étre durables, devront étre non seulement écon@migut profitables mais également
examinées et suivies sur le plan de leurs conségaeesociales et environnementales.

D'ou la nécessité (1) d'élargir les dispositifs xpertise a des représentants de la
société civile (2) de compléter I'évaluation a pripar des dispositifs de suivi et de
vigilance (3) définir des criteres adaptés aux né¢te des différents modes |de
production et (4) de permettre un déploiement megf et raisonné des innovations

sur le territoire (autorisations limitées dans Emps et I'espace, avec retour
d’expériences). Nous proposons de revisiter (etgagFoser éventuellement) sur ces
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bases le dispositif public d’agrément des innovegio

Rééquilibrage des moyens vers la recherche en hio

FNAB

Promotion de la recherche et de I'innovation painefnaitre de nouveaux produits

ANR

Plaider auprés de la Commission européenne queacte Ee Stabilité et de Croissa
soit révisé en profondeur afin de dégager les msa® manceuvre budgétai
nécessaires pour que la recherche et I'innovatiaerjt pleinement leur réle dans
transitions a venir.

NE®
res
les

Développer la formation, la recherche agronomiguesalternatives aux pesticide
lutte biologique, nouveaux itinéraires techniquesriétés résistantes, rotatig
longues, etc.)

$NE
ns

Organiser un réseau de référence et d’expérimentptiur 'engagement de nouvel
mesures. Les Parcs naturels régionaux peuveneasaite fonction.

ENR

Investir dans la recherche et la formation
- mesure 1-4-1 : mieux connaitre et mettre en cdasrsynergies entre
pratiques agricoles, qualité des produits et ttére (ex : montagne)
- mesure 1-4-2 : développer la recherche-actiotesurapacités d’adaptation
des territoires au changement climatique, en cildanles milieux les plus
sensibles (montagne, forét, littoral, zones humides

Sensibiliser, former, rechercher et innover suntesles de production durables et 3
- mesure 3-1-1 : développer la formation des atigats, des salariés, mais
aussi des distributeurs, des prescripteurs etaesommateurs sur les modes
production durables et les enjeux liés a la santé
- mesure 3-1-2 : donner la priorité aux programdesecherche en faveur de
systémes de culture et d’élevage durables etda@daisation efficiente des
matiéres premiéres
- mesure 3-1-3 : organiser le transfert rapidectesaissances vers les
agriculteurs
- mesure 3-1-4 : accompagner les agriculteurs dam®duction durable
(conseil, soutiens...)

Renforcer la recherche sur les synergies positamse biodiversité et activites

économiques

- mesure 4-6-1 : mobiliser les moyens de rechesahées réles de la faune et des

micro-organismes dans la dynamique et la fertilé@é sols, la pollinisation par Ig
insectes, la régulation des ravageurs des culpareles auxiliaires...

- mesure 4-6-2 : mettre au point, pour tous lesgyiagriculture, les pratiques le
plus favorables a la biodiversité

mesure 5-2-4 : renforcer la recherche et le soudiex entreprises innovantes
créatrices d’emploi (agro/bio-carburants de 2enm&gation, chimie verte...)

mesure 6-3-3 : accentuer la recherche et I'expétiation sur les organismes

1"}

APCA

Agir
de

et

génétiqguement modifiés, permettant une mise emreuttonforme aux engagements

européens, en respectant la coexistence avecttes auoductions, et en informant
consommateurs, avec un traitement équitable erdicuption et importation

es

Que les questions complexes fassent I'objet ddssdje recherche et gqu’elles soig@iTFC
confiées, avec leur accord, aux opérateurs de meoldes plus compétents sur ces

sujets, notamment 'INRA, le CEMAGREF, le CIRADIgRD.
(Vise aussi les points 2.1.2,3.2.2,4.1. 1 et P25t 5.2.1)

Cf. point 2.1.6

Alliance

Recherche pour I'agriculture par exemple sur lémdints modes de production (el
recherchant a la fois des gains économiques ercem@mentaux comme en lutte

intégrée) ou les agro/bio-carburants de secondérgton
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5.3.4. Créer un observatoire des bonnes pratiquésamce et a |'étranger

5.4. L’adaptation au changement climatique

5.4.1. Identifier quelles seront les conségueneeshdingement climatigue en matiére de

développement agricole

5.4.2. Préparer les conditions climatigues de dersai mettant progressivement en place

une agriculture et une foresterie adaptées

Les recherches menées en France ont surtout cén¢empact du changeme
climatiqgue sur les milieux. Peu de recherches dét réenées jusqu’ici en vl
d'adapter les systemes de productions agricolesestiéeres ou aquacoles
changement climatique. Un développement volontaudgs travaux de recherche
nécessaire (par exemple la mise en place d’'un @moge national ambitieux finan
par I'’Agence Nationale de Recherche) pour expléesrinnovations scientifique
biotechniques, écologiques, comme sociales quigttrarent de prendre en compte
changement, en répondant aux besoins de produgtiantitatifs et qualitatifs, ain
gu’'aux critéres de développement durable. Au-delsera nécessaire de s'intéres
aux changements environnementaux globaux, et dervaila conservation et a
gestion de la biodiversité et des ressources gpresi

NINRA
e

au
est

cé

)

ce

ser
la

Maitriser la consommation d’énergie et la productie gaz a effet de serre
programmer les actions nécessaires

mesure 5-1-2 : développer des programmes debilesation et de formation de
tous les maitres d’ouvrage, maitres d’ceuvre, ehfeseurs pouvant intégrer des
systémes économes en énergie et en émissions decffat de serre

mesure 5-1-3 : créer des certificats d’éconori@éaeatgie en agriculture (tanks a
lait, bancs d’essais moteurs, isolation des batisnegricoles, amélioration
thermique des serres...)

mesure 5-1-4 : adapter les dispositifs pour ptrma I'agriculture d’étre mieux
intégrée dans la mise en ceuvre du Protocole deoy@éthanisation, chaudiere
biomasse,...)

mesure 5-1-5 : développer le fret ferroviair@wtial pour le transport agricole

Favoriser la séquestration du carbone

mesure 5-3-1 : maintenir des zones en prairaageentes et en forét

mesure 5-3-2 : développer les techniques cultarassurant la fonction de puits
carbone des sols

mesure 5-3-3 : créer des certificats « séquéstrdu carbone »

mesure 5-3-4 : amplifier les programmes de nextteesur la séquestration du
carbone des sols

mesure 5-1-1 : réaliser des diagnostics énenggtiges exploitations agricoles €

APCA

L)

—*

de

Constat

Mieux utiliser I'énergie, devenue plus chere, ast nécessité :

Contexte de renchérissement des colts de I'énajgiepése sur le rever
agricole. De 2002 a 2005, le colt de I'énergieafirea augmenté de 18
euros (+ 38 %). (Source : Etude Solagro, 2006).

On distingue deux grandes catégories de consonmetiergétique : I'énerg
directement consommeée : fuel, gaz, électricitéeautombustibles.
L'énergie indirectement consommeée : utilisée paodpire et transporter ¢

FNSEA

u
00

e
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intrants : aliments du bétail, fourrages, engretis,
- Les gisements d’économies potentielles :

« Utilisation des équipements : Tracteurs et véhguldilitaires : IS
représentent 54 % des consommations d’énergiddatisisecteur agricole.
est important de bien régler les outils attelésracteur, adapter la puissar
du tracteur au travail a réaliser et aux équipemdisponibles, d’adopter u
conduite économique, d’entretenir le moteur. ExempUn bon réglage o
tracteur entraine des économies de 15 a 20 %.lidn di air colmaté entrair
une augmentation de la consommation de 10%. (Sourde. Couvreut
FNCuma)

« ltinéraires culturaux : Des options existent : noentle passages, techniq
sans labour, etc.

Exemple (Source : FRCuma Ouest, 2005) :
» Labour conventionnel : consommation 100-150 I/ha
» Techniques culturales simplifiées : consommatiorl@0 I/ha /
economie 10%
» Techniques sans labour : consommation 50-70 |/Baohomie 15
50%

ce

u
e

es

» Béatiments d’élevage et serres : De nhombreux pasteisconcernés : chauffage

et éclairage (isolation, régulation de chauffageselees, ampoules éconor
d’énergie, etc.) ; laiteries (plus performantespaint de vue énergétique
irrigation.

» Un diagnostic global sur I'exploitation est souvatile en ce sens.

Objectifs

- Améliorer l'efficacité énergétique des exploiteits : « consommer mieux au
moins »

- Améliorer 'autonomie en alimentation en eau ergloitations

Moyens

- Mise en place d'un programme de réglage périadigs tracteurs tous les 5
pour I'’économie de fuel.

- Expérimenter a grande échelle les techniquesraldts simplifiées ou sans labg
favorisant 'économie d'énergie ;

- Inciter a Tlinstallation de panneaux photovolts##g sur tous les béatimer
agricoles et a la pose décrans thermiques par cdégits d'impbts et de
mécanismes d’amortissement acceélérés ;

- Encourager la récupération et le stockage des éaupluie des surfaces
toitures pour I'abreuvement des animaux et la rifitetipn des points d’eau €
prairie ;

- Développer I'énergie éolienne ;

- Mettre en place un crédit d’'impot pour les exations autonomes sur le pl

nie

ec

ANS
pur

s

de

an

énergétique ou engagées dans un processus despdagieleur bilan énergétique,

allonger la période d’achat de I'électricité praduicogénération) ;

- Formation aux questions liées a I'utilisation riéégies sur I'exploitation, ay
pratiques respectueuses environnementales ;

- Renforcer l'isolation des batiments d’'élevage.

Evaluation

X

Nombre de réglage des tracteurs par an, bilanaiitage des techniques culturales

simplifiées ou sans labour, bilan annuel des segfam panneaux photovoltaique
en écrans thermiques, nombre d’agriculteurs forawdsquestions liées a I'utilisatiq

5 et
n

d’énergies sur I'exploitation et aux pratiques eedpeuses environnementales
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Autres contributions aux travaux du groupe 4
(formulées par des organismes hon membres du groupe

Point 1.2.6 sur la qualité de I'alimentation

Favoriser la qualité de I'alimentation pour les pls démunis. M. HIRSH
De facon peut-étre paradoxale, mais révélatrice cde que la pauvreté
s’accompagne d’une déstructuration sociale et falmjl les plus démunis ont
souvent des dépenses d’alimentation plus élevéedes problémes d’obésité
plus fréquents. L’achat fréquent de plats cuis&tda consommation de produits
type « fast-food » en sont les deux causes prilegpha nécessité d’éducation et
de prévention est fréquemment mise en avant.
On pourrait également envisager des dispositifscquitribuent a améliorer |a
gualité de I'alimentation des moins favorisés :
- par une_bonification liée a la qualité alimergdigquilibre des repas, usage
de produits frais,...) dans les structures d'ailimemtaire et dans les cantines
scolaires localisées dans des quartiers défavqgrisés
- par une _aide & [lagriculture biologiqugui est également un grand
pourvoyeurs d’emplois d'insertion. Actuellement,tteefiliere reste moing
subventionnée que I'agriculture intensive.

Point 2.1.2 sur les OGM

OGM, mettre en place un cadre renouvelé pour l'&&in risques - bénéfices,|k@roupe 3
surveillance biologique, en renfor¢ant les capadtéxpertise et de controle.
Principes et actions:

OGM et plus largement sélection végétale: avoir ciiggres de sélection qui
soient aussi environnementaux,

- Elargir I'évaluation a une évaluation socio-éauitpue (corrélativement au
risque résiduel qui est toujours pris lorsqu'un OE8Wlautoriseé),

- Augmenter la transparence, par exemple dandilaitd#n des regles de
coexistence (donner un fondement réglementairelstixnces de
coexistence),

- Suivi des impacts sur la bio-diversité,

- Renforcer les moyens dont disposent les instagié@aluation
scientifiques afin gu’elles puissent diligenter d&pertises
complémentaires

- Disposer de moyens, par exemple au niveau du flaut Comité des
Biotechnologies, pour conduire des programmes cleerehe et/ou
expertise en matiére d'évaluation des bénéficascptes pour la santé et
I'environnement, pour conduire des programme deegdlance sur les
impacts a moyen et long terme et leur évaluatitensifique,

- Créer rapidement le Haut comité des biotechnekpirévu par le projet de

loi.
- Accompagner le développement progressif desdhotogies en fixant un| GNIS /
cadre clair OLEOSEM /

Une politique timorée a fait planer une forte initede sur les biotechnologieSEPROMA / UIPP
végétales. Nous souhaitons donc que soit construttadre politique avec des

processus de décision clairs, capables de motogentreprises a se lancer dans

des investissements a long terme.

- Clarifier le débat en fondant les décisions pmlies sur les faits scientifiques
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0 Les avis des organismes publics chargés de I'éiaiuscientifique des
biotechnologies végétales (dont les compétendédsdegipendance sont
reconnues) doivent étre respectés: autorisatiessals et de culture

commerciale, définition des seuils techniques,rdgkes de coexistence

etc.
0 Le développement et la commercialisation de noagedemences

biotechnologiques ne doivent pas étre freinés issn des lors qu'elles

ont recu un aval scientifique.

- Donner a la France un réle moteur en Europe
0 La France, premiéere puissance agricole europée€boitgouer un role
majeur en faveur des biotechnologies en Europeikb¢vauprés de ses
partenaires a ce que toutes les procédures prpandss
réglementations soient appliquées: respect deslasiscientifiques,

délais d'évaluation et d'autorisation, inscriptdrtommercialisation des

nouvelles variétes, etc.

o De méme, les décisions de la France doivent épicaples et
compatibles avec les impératifs du marché unidbee-tirculation des
semences, importation de semences non-européetaes,

- Instaurer une bonne gouvernance

Y

Notre profession souhaite ceuvrer a l'accompagnermemterté des cultures

biotechnologiques en France dans le respect dedgmincipes suivants:

- Transparence: établir des regles précises, mptég Hommes et les
biens, garantir 'accessibilité a I'information.udsouhaitons donc que
soient valorisés le rdle et I'expertise des ingamtévaluation dans les
débats sur les biotechnologies, sur le modéle du etanseil des
biotechnologies dont la création avait été soubgité le Sénat en 2006.

- Maitrise: les agriculteurs maitrisent parfaitetrles nombreuses filieres

et la qualité alimentaire qui en découle. lls nisénont les biotechnologies
en disposant de regles précises.
- Responsabilité: les biotechnologies contribueéorglever les défis de

demain: production en quantité et qualité dansdpect de I'environnement

et d'un haut niveau de sécurité sanitaire.
- Progressivité: le développement des biotechnetogn France se

poursuit de maniére concertée et encadrée en swimarcroissance que les

professionnels des semences et les agriculteypanard.

D

Mettre en place un programme industriel public-privé sur des variétés
directement utiles au consommateur.
- Sous I'égide des ministéres de I'Agriculture etldndustrie, rassembler ¢
bilans des actions déja réalisées au niveau frargga@uropéen et étudier
les positions industrielles francaises et europégeme sont pas déja tr
faibles vis-a-vis des géants américains tels qugilGa&ADM ou Dupont.

Moyens & mettre en ceuvre : augmentation du finaecemar les industrie
francais avec le soutien de I'Etat dans le cad@SEEO ou de I'A2l.

Créer au plus vite un Haut Comité des Biotechnologs comprenant un pé

scientifique et un péle économique et social.

- Conférences de presse du Haut Comité pour unéenorei communication d
cette nouvelle structure

- Information des associations impliquées (notanmmifssociation des

S

Professeurs de Biologie et Géologie, APBG)

5ORGANIBIO
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- Journées parlementaires sur les biotechnologies

Moyens a mettre en ceuvre : moyens de communication

Point 2.1.3 Agro/bio-carburants

Compte tenu de [I'objectif de [I'Union Européenne tfmdre 109
d’incorporation de biocarburants a échéance 202stiimportant que les pa
européens et leurs énergéticiens investissent @gleraent dans la prospecti
des hydrocarbures, mais aussi dans la recherchiesuiocarburants de™”2
génération de maniere a permettre de tenir 'olfjectropéen du volume (g

RATP

yS
on

e

production des biocarburants sans menacer la negsalimentaire mondiale.

Point 2.2.8 Evaluer ressources disponibles et tainverger offre et demande

La gestion raisonnée de l'eau passe par l'adaptdéda qualité de l'eau a s

usage :

- réserver les traitements lourds et colteux deiligation a des usag
nobles, tels que la consommation alimentaire (baissuisine et lavage d
aliments, ainsi que I'hygiene). Ces usages repigseanviron 74% de
consommation quotidienne moyenne.

- Pour les usages moins nobles, tels que l'aliientales chasses d'eau
sanitaires, l'arrosage des jardins, le lavage déares, il serait souhaitab
de développer les équipements de récupération dealuie et systématis
la réutilisation des eaux traitées. Ces usagegseptent 26% environ de
consommation quotidienne moyenne.

On peut ajouter a ces usages, ceux des activiléstinelles et agricoles: lava
de flottes de véhicules et d'engins des travawtiqgaibd'entrepbts... ainsi q
I'irrigation des cultures.

SETUR, soutenu par OSEO ANVAR, développe des swiatipermettant d
réutiliser les eaux usées traitées, intégrées dies réflexions globalg

d'aménagement. L'optimisation attendue de cettevaileu gestion de I'eau

permettrait de lier I'investissement et le fonatiement sur des cycles courts

de :

- diminuer la quantité d'eau prélevée et rejetéasda milieu naturel, e
complément de la récupération des eaux pluviales ;

-« protéger et améliorer la qualité de I'eau soasce » ;

- réduire les colts de fonctionnement notamment Ipadiminution de |
consommation d'énergie des unités de traitemetu gansfert ;

- maitriser le prix de I'eau et des redevancesgsapaér les usagers ;

- aider au développement socio-économique danssdeteurs au milie
naturel trés sensible.

Pour étre incitatives, ces solutions doivent irelun volet de subventions
autoriser par les agences de l'eau aux colleietéindustriels, et aprés u
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adaptation réglementaire pour l'alimentation deassbs d'eau (comme dans

d'autres pays européens), de poursuivre la défiatiah aupres des particulie
engageés volontairement dans la démarche, poundatation sanitaire.
De la méme maniére que pour le facteur 4 (C02),othgectifs de réduction g

eI'S

e

prélevement sur la ressource pourraient étre af&ssign




Point 4.1.1 sur la biodiversité

Développer un travail de conservation des ressesugémétiques des espé
agricoles et respecter nos engagements internakona

Mettre en place un référent national responsaids collection
nationales de ressources génétiques auxquellas d@naé un statut et ¢
en conformité avec les conventions et traités parFtance. Cel
permettrait & notre pays de s’intégrer dans lelec@ns européennes
internationales en train de ses constituer, notamfieitiative AEGIS ;

Appuyer financiérement les réseaux de consenmvaistants, et créer
nouveaux réseaux, au moins pour des espéeces nmmj@urene la pomm
de terre ou le haricot, mais aussi les doter dpersonnalité morale le
permettant d’entrer en relation d’'échange et dedepariat avec leuf
homologues nationaux et étrangers ;

Accroitre le travail de caractérisation de cessoerces génétiqu
permettant de les décrire précisément tant au pladnotypique qu
moléculaire

cé€soupement
national

sinterprofessionnel

ees semences

golants (GNIS)

et

S

[¢”)

et

Que l'on abroge toute loi ou reglement qui colr@dque “"ressemer
récolte" est une contrefacon !, comme c'est leacagellement et qu'aucu
nouvelle loi (projet de loi sur le renforcement ldtention végétale 200
ne vienne entraver notre pratique, qui va dansieslsens.

Que l'on donne la parole aux représentants desudgurs utilisateurs d
semence de ferme dans les interprofessions seméaugesne représentati
actuellement !)

saoordination

nNationale pour I3

bpéfense de
Semences d

d-erme

DN
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Pour mieux contrdler l'aléa, lié & des phénoméraarals ou non, autant qu
est possible, il convient de :
- ne pas accroitre le risque en préservant lesszanug concourer
actuellement & sa réduction : espaces forestieiatenant les sols e
montagne et freinant les avalanches, zones hunitiles a I'écrétemer

'INssociation
Francaise pour |
tPrévention de
rCatastrophes
tNaturelles

des crues et a l'arrét des coulées de boue, caupomestieres permettartAFPCN)

de limiter I'impact des feux de forét. Ces zonest ggalement précieus
pour la sauvegarde de la biodiversité et doivart @éservées a ce titre
- Favoriser les pratiques, notamment agricoles gwiceles, qui
rétablissent les fonctions naturelles de préventi@ulture selon le
courbes de niveau, rétablissement de haies etlda® tBones enherbée
maintien d’un couvert entre deux récoltes... Ces messwelevent de |
politique agricole (et notamment di™2pilier de la PAC) et, a ce titr
doivent étre financées comme mesures agri-enviroantales, car elle
concourent aussi au maintien de la biodiversitieda qualité de I'eau. L
recherches engagées, en particulier en sylvicultooer déterminer le
essences et le mode de culture les mieux a mémeésiter au risque ¢
tempéte mériteraient d’étre intensifiées et mieanxnuies.
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Un accord pour « Produire plus de bois tout en présvant mieux la
biodiversité» :

A partir d'une augmentation des besoins en boieeplacement de matéria
consommateurs d'énergie, il s'agit donc :

de produire plus en optimisant ressources et gcolt

de produire plus en préservant la biodiversitéraidé qui accompagr]
et conforte les processus de production,

de préserver mieux la biodiversité remarquablesaaconnaissance,

protection et son suivi.

= Assurer une étroite cohérence entre les poliigleemobilisation raisonnée

bois et de préservation de la biodiversité. Noppsdions :

FNE & FNCOFOR
& ONF & FPF
ussue du groupe 2

e
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~
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- Biodiversité
Valoriser la démarche Natura 2000 ;
Développer les moyens de connaissance et monitden@ ressource et de
la biodiversité ;
Renforcer la prise en compte de la biodiversitésdamgestion courante ;
Compléter les aires protégées et les intégrer tmriRéseau écologique
national dans une logique de représentativité dbgdts et des espaces.

- Valorisation des usages du bois
Privilégier la valorisation locale du bois ; pareuapproche territoriale et
ciblée, valoriser la ressource existante et réeigmmobilisable dans |e
respect des écosystemes forestiers.
Renforcer la démarche de certification de la gastiwestiére et privilégie
'emploi du bois certifié.
Etablir un bilan énergétique.

=

e

* Bois énergie : Développer fortement le bois éregytravers la filiere d
local.

* Bois matériau : Promouvoir fortement le bois éoatériau dans le cadre
d’un vaste plan national en faveur du bois dam®festruction.

- Services environnementaux
* Asseoir le role de la forét dans la protectiorialeessource en eau potable ;
* Rémunérer les services rendus par la forét ;
* Intégrer le réle de la forét dans la gestion degues naturels ;
* Se doter des moyens nécessaires permettant @@t de répondre a |a
demande d’accueil du public.

- Concertation
Renforcer ou créer les moyens d’une concertatitdgrant la société civile
au niveau national, régional et territorial notamiren révisant les instances
de concertation que sont le Conseil supérieursetdenmissions régionales
de la forét.

Points 3 « signaux a donner aux producteurs »1 x3ysteme d’information environnemental » et
5.3.2 « évaluation a priori »

La valorisation énergétique de la biomasse fonestie CEMAGREF

- Améliorer le systeme d'information sur la ressewffectivement disponibl
et la connaissance des effets collatéraux sumkessamarchés de
valorisation du bois ;

- Améliorer les connaissances sur les effets intirdéfavorables sur la
gestion forestiere comme sur le colt énergétiqrptbitation et de
transport, ainsi que celui de la transformationréaurs & une méthode du
type analyse de cycle de vie devrait permettreidiper les différents
impacts sur I'environnement de la mise en plada @ikere et de limiter les
dommages.

- Elaborer un systeme d'incitation adapté et mopaié infléchir
positivement les comportements des différents astdeila filiere dans le
sens souhaité :

- D'une part les propriétaires forestiers pour tdbitisation de la
ressource ;

- Drautre part les opérateurs (collectivités teriatles et industriels
notamment) pour le développement de réseaux ladawkaleur.

1)
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Point 5.3.3. sur innovation et recherche

Lancer un programme national de recherche a long tene pour obtenir d¢
nouvelles variétés aux performances économiquesjroenementales ¢
sanitaires améliorées dont I'utilité collective estontestable. Par exemp
plantes consommant au minimum 30 % de moins delamtes résistantes a
sécheresse, plantes résistantes aux insectes uavage sévissent en France
en Afrique.

Sous I'égide du ministéere de la Recherche, anéegroupe comprenant
représentant des structures suivantes ministére I'Environnement]
ministére de I'Agriculture, CNRS, INRA, Universités Industrie pour :
Rassembler les bilans des projets de rechercheréhijaés ou en cou
soit au niveau recherche publique seule, soit aeani de structure
alliant public et privé (Genoplante, par exemple).

Aprés étude du bilan, faire de nouvelles propasitipour développer d
programmes communs public-privé dont certains @oemt étre géré
par ORGANIBIO et sa commission scientifique (comipar exemple
des programmes sur la sécurité alimentaire y campriprésence d
substances allergénes).

Moyens a mettre en ceuvre : transposition en diaihchis des directive
européennes (98/81/CE et 2001/18/CE) et augmentatio financemern
notamment au travers des pbles de compétitivité.

>ORGANIBIO
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Point 5.4.2. sur 'adaptation au changement cliquei

Objectifs généraux :
Réduire la consommation d’énergie de I'agriculture
Réduire les émissions de GES de I'agriculture

Conditions de succes : Accompagner la montée erpétmmce des organism
agricoles sur les questions énergétiques et chymesi et renforcer I'app
financier au conseil portant sur I'énergie et Bffle serre.

Développer le conseil sur I'énergie et 'effet deerre

concevoir un nouvel outil pour ces bilans mieux aéaun usage en mag
et plus précis sur l'effet de serre. L'utilisatiale ce type d'outil est
promouvoir dans les actions de conseil pour aeerabriculteurs a optimis
leurs exploitations par rapport a I'énergie etdagssions de GES.

Economiser I'énergie directe :
Développer les diagnostics énergétiques desetresc En partenariat avi
I'’ADEME, les organismes agricoles proposent degriatics volontaires ¢

Adapter les systéemes de production a l'aide denbki d’exploitations |

ADEME

es

5SE
a

la consommation des tracteurs. lIs permettent diéctiser en moyenne 1
1,5 | de fuel par heure d'utilisation. Cette actiest inscrite dans le pl

n

climat 2004 avec un objectif de 30 000 diagnostiosuels. On compte
actuellement environ 3 000 diagnostics par an ander (répartis sur 5 barcs

de contréles). Ces diagnostics pourraient étrengifiés s'ils étaie

accompagnés par des campagnes d’incitation a damgbler les tracteurs.
L'’ADEME accompagne le développement de ces opémsipar des aides| a
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'achat de bancs de contrbles, a la promotion de agerations et a
valorisation des résultats.

Développer les diagnostics énergétiques des batsn d’élevages

L’amélioration de la performance énergétique ducpdes batiment
d’élevage suppose le développement des diagnostidviduels des
batiments d’élevage (laiteries et élevages hosg .sol

Adapter les productions sous serre.

Construire des stratégies agricoles a I'échele tkrritoires : construif
localement des scénarii d’évolution de l'agricudtuévaluer la contributio
globale de [lagriculture (réduction des GES, stgekadu carbone
valorisation de la biomasse) en tenant compte elesé€émble des enje
environnementaux.

Gestion de la fertilisation azotée :

Limiter les excédents d’azotepoursuivre les efforts pour limiter |
excédents d'azote. Méme s'’il est impossible d’apgoles engrais azot
sans fuites, cet excédent peut étre réduit par eitlenr pilotage des appofr
d'azote a I'échelle de la parcellées itinéraires techniques intégré:
répondent a ces objectifsLeurs promotions permettraient une réductio
la consommation d’engrais et une diminution d’sétion de pesticides.

Développer un plan protéine végétal pour les petidns fourragéres.

Elaborer un plan de le méthanisation a la ferme :

- apporter un soutien public ou mettre en ceuvreodéls financiers pou
faire émerger les premieres opérations exemplaiogs, seront 3

n
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généraliser par la suite ;

- et/ou introduire un volet méthanisation des effiis d'élevage dans |
politiques de soutien agri -environnementales misesplace par |
France ;

- relier la politique de méthanisation agricolerg politique ambitieuse ¢

valorisation des déchets organiques (y compris @Eapknification de la

gestion des déchets au niveau territorial) ;

- favoriser les transferts technologiques pour fétofoffre industrielle
francaise, et proposer des solutions clés en main ;

- former les prestataires de services pour étdiéire d'ingénierie er
France ;

- former et/ou mettre en place des chargés de onisgchambre
d’agriculture, fédération des coopératives agrgodessociations...) po
conseiller, former et guider les agriculteurs etetvdes échecs et d
contre-références ;

- développer des recherches technologiques pemhettaptimiser g
production et la valorisation du biogaz et d’opsierila maintenance d
installations.

Valoriser la biomasse végétale en énergie ou en pioduit

Des actions de sensibilisation et d’'incitationtilisation de ces produits son
envisager. Des guides d'utilisation des bioprodaitiestination des agriculteu
des collectivités et des entreprises sont dispesilsiur le site de 'ADEM
rubrique AGRICE.
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Efficacité énergétique en Agriculture. Développemédndu Banc d’essai dé
diagnostic des tracteurs et des automoteurs dansslexploitations agricoles

 FNCUMA
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L'agriculture consomme de I'énergie primaire powwduire des aliments et des
énergies renouvelables. Des marges de progresensidérables. A eux sells
les tracteurs et les automoteurs représententel@hsommations totales dans
les exploitations agricoles. En améliorant leurctmnnement, leur utilisation et

leur réglage, on peut améliorer I'efficacité éndiggée de la production agricgle

d’au moins 5% ; c’est considérable. Pour celatiinézessaire de généraliser le
contréle des tracteurs.
La mesure consiste développer tres largement le passage au banc [de
diagnostic des tracteurs et des automoteurdDes actions volontaristes sont
aujourd’hui mises en ceuvre par plusieurs acteucaubo (Cuma, Chambres
d’Agriculture, artisans). Elles sont coordonnées lza FNCUMA, pour étr
efficaces, elles doivent étre généralisées et fivgai

L’objectif pourrait étre demultiplier par 10 les actions en cours, pour |
décennie a venir.Pour cela il faut mettre en place des matérielsaferole e
des équipes capables de réaliser ces diagnostii0 (8iagnostics par
aujourd’hui, objectif : 30 000 diagnostics/an).

Cette mesure a déja été identifiee dans le prajePldn Climat initié par |
MIES, en 2004 et réaffirmée en 2006 lors de satwéésation. Elle reste d’'une
réelle actualité.
Pour atteindre les objectifs fixés, il famettre en place un accompagnement
du financement des équipements (300 000€ de coltindestissement pa
équipement) et une aide au fonctionnemenfen modélisant par exemple |es
certificats d’économies d’énergie au bénéfice deraés responsables
opérations de diagnostics).

L'impact prévisible serait de 75 000 tonnes CO2é&ag pour 30 équipeme
effectuant de 700 & 1000 diagnostics par an. Eet,efi on ambitionne de
réellement peser sur 'ensemble du parc de trecexistant, il faut avoir comme
objectif de réaliser 30 000 diagnostics par an. @entenu de la durée de vie
prévisionnelle des matériels de contréles (5 asj,dfaut estimer a 1,8 millions
d’euros d’achat annuel sur une période de 6 ans\p@otenu de leur caractére

innovant, il est obligatoire de les accompagneridds publiques &
linvestissement (70% de taux d'aide publique). Poassurer le bon
fonctionnement il est impératifd’assurer une coordination nationale

(FNCUMA) s'appuyant sur des moyens de diffusion decoordination et
d’observation (références).

Modifications des pratiques agricoles. Dynamiques wd changement par
I'intermédiaire d’approches collectives

Notre modéle de développement, consommateur degiénéossiles a induit des
modes de production qui se sont transmis de gémérah génération. C'est
particulierement vrai en agriculture. Or, il faatjjourd’hui, produire plus, en
consommant moins d’énergie fossile et en respedtantironnement. Cette
évolution des pratiques suppose tres souvent deggements profonds de modes
de production, d'itinéraires techniques, de mal®géd’équipements.
Ces évolutions pour étre durables, doivent étren@miquement viables et
rémunérer normalement le travail.
Ces mutations profondes de comportement passeiemtévidemment par des
démarches individuelles mais ce seront les démaraudlectives qui les
faciliteront, les rendront acceptables au plus dranombre, et les
accompagneront de processus de formation et d'@vatfupertinents.
Dans leur histoire de plus d’'un demi siecle, lesn@ucoopératives de proximité
qui couvrent I'ensemble du territoire francais (1@@ Cuma pour 236 000
adhérents) ont montré leur capacité a faciliteradaptations, les innovations| et
le progrés tant sur les techniques que sur les caempents.
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L’ADEME a mis au point pour les petites entrepriseise démarche de
management environnemental appelB&n Environnemental Entreprise
(PEE). Cette démarche a fait il y a environ 5 ans I'olofeine expérimentatio
dans les Cuma conduisant & une adaptation de ceaptes coopératives
proximité.

Il est utilisé aujourd’hui par plusieurs Cuma (w@xantaine) dans différentes
régions. Dans une logigue globale de développement et d'éutibn de
meilleures pratiques agricoles, cette méthode pouait étre améliorée
(meilleure prise en compte des aspects maitrise ténergie...) et généralisée
dans des centaines voire des milliers de Cuma. Ceta&cessite un appu
technique, un appui pour I'animation et pour la mie en place d'outils de
formation et d’évaluation.
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